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 :ȑʚʽفʻت ʟʵمل 

          ʧʽالقادم ʧȄʛاد الʺهاجʙدة في اعʛʢʹʺادة الȄʜة للʳॽʱة نॽʁॽʁة أزمة حॽȃول الأوروʙال ʞॽɻت

إلʽها ʛʢǼق غʛʽ شॽɺʛة، خʨʸصًا عȘȄʛʡ ʧ الʛʴॼ الʺʨʱسȌ. فهي مʨȞʴمة في هʚه الʺʨاجهة 

  ʟنق ʖʰʶǼ ȑادʸʱاق Ȍض لʹغʛعʱة فهي تॽناح ʧʺاقʹة، فʻʱن مʨؔأن ت ʧȞʺʺال ʧارات مॼʱاعǼ

ملة و ارتفاع نॼʶة ॼؗار الʧʶ مقارنة Ǽالॼʷاب، فالʙول الأوروॽȃة في حاجة إلي شʛائح  الأيȑʙ العا

معʻʽة مʧ الʺهاجʧȄʛ، ومʧ ناحॽة أخȑʛ تʷʵي عʙم رॼɼة هʕلاء الʺهاجʧȄʛ في الانʙماج مع الȞʶان  

 مع تʸاعʙ الʧʽʺॽ الʺʛʢʱف في معʦʤ الʙول الأوروॽȃة. 

       ʙيʙضع  العʨب ʙايʜʱل مȞʷǼ ʧʽامʤʻال ʛʽغ ʧȄʛالʺهاج ʙافʨقاف تǽة لإॽȃول الأوروʙعي الʶت ʥلʚل

مʧ الʙʱابʛʽ والॽʶاسات الأوروॽȃة مʧ أجل الʴفاȍ علي أمʻها، فʱʽʹح مʧ ذلʥ أن الʴلʨل الʱي  

لؔ الॽɻȄʛʷʱة،   ʧم ʛʲأك الʴلʨل الأمॽʻة  تقʨم ȞʷǼل واضح علي  تلǽ  ʥقʙمها الاتʴاد الأوروȃي   ʧ

الʴلʨل غʛʽ مǽʙʳة لأنها تهʺل الأسॼاب والʛʤوف الʺʢॽʴة ʨʺǼضʨع الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة. إذ أن 

 الأسॼاب الاقʸʱادǽة والॽʶاسॽة والاجʱʺاॽɺة هي الʱي تʕدȑ للهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة.

 تʻʱاول الʙراسة هʚه الʤاهʛة في أرȃع مʴاور اساسॽة، وهʦ على الʨʴʻ الʱالي:  

، ففي سॽاق الʺʨʴر الأول، والʺعʨʻن Ǽالأزمة  الʨʺǽʙغʛاॽɾة في أوروȃا وأثʛها علي سʨق العʺل      

ذلʥ اسʱعʛض الʺʨʴر الأزمة الʨʺǽʙغʛاॽɾة الʴادة الʱي تعاني مʻها الʙول الأوروॽȃة وȂن تأثʛʽ هʚه 

الأزمة مʱʵلف مʧ دولة لأخȑʛ. وتʨضॽح  الأسॼاب الʱي أدت إلي تلʥ الأزمة، الʖʰʶ  الأول  

ي حʦʳ الȞʶان  الȑʚ يʱعلǼ Șانʵفاض معʙل الȃʨʸʵة  لفʛʱة Ȅʨʡلة مʧ الʜمʧ، مʺا أثǼ ʛالʶلʖ عل

  ʙʽقاء علي قॼلات الʙواح معʛʱت ʘʽ؛ حʛʺالع Ȍسʨʱارتفاع مǼ Șعلʱاني يʲال ʖʰʶلة. الʨفʢال ʧفي س

 ʧس ʧʽا  ما بȃاة في  أوروॽʴلات 85:  80الʙه الʺعʚه ʛʺʱʶقع  أن تʨʱʺال ʧفي الارتفاع  عام  وم

  ʧل إلي سʸʱل عام     95:85لʨلʴǼ ل 2025عامʙفاض معʵة وانॽانȞʶخة الʨʵॽʷأن ال ʘʽح .

الʺʨالʙʽ في الʙول الأوروॽȃة ʛʽʷǽ إلي احʱʺالॽة تʛاجع الʨʺʻ الاقʸʱادȑ في الʺʱʶقʰل، فʺʧ الʺʨʱقع  

 أن ʛʺʱʶǽ الانʙʴار للقȑʨ العاملة في أوروȃا الأمʛ الǽ ȑʚفʛض تǽʙʴات جʙيʙة.   

       ʧȄʛالʺهاج ʟائʸا وخȃة إلى أوروॽامʤʻال ʛʽة غʛʳفقات الهʙل تʽلʴان تʨʻعǼ انيʲر الʨʴʺال  ،

وذلʥ في ضʨء معاناة الʙول الأوروॽȃة مʧ الهʛʳة، ǽعʨد ذلʥ إلى عʙة عʨامل مʻها الʺʨقع الʳغʛافي  

  ʛʽة غʛʳفقات الهʙلاع علي تʡخلال الإ ʧʺف .ʧȄʛالʺهاج ʧة مʛʽʰؗ ادʙأع Șفʙفي ت ʦاهʶǽ ȑʚال

دخل   2015وحʱي الʨقʗ الʴالي، نʙʳ أنه خلال عام    2015الʤʻامॽة إلي أوروȃا بʙاǽةٌ مʧ عام  
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  ʧم ʛʲالإضافة إلي ارتفاع   1.2أكǼ ،ʧʽȄرʨʶال ʧʽʯاللاج ʧم ʦهʰا ؗان أغلȃإلي أورو ʟʵن شʨʽمل

  ʧم ʛʲة إلي أكॽامʤʻال ʛʽة غǽودʙʴال ʛد الʺعابʙالي    1.8عʨل حʨن، ودخʨʽ355.300مل    ʟʵش

. علاوة علي  ȞʷǼ ،2016ل غʛʽ نʤامي وهʨ أعلي رقʦ مʚʻ عام  2023للاتʴاد الأوروȃي في عام  

أسॼاب تʙفȘ الʺهاجʧȄʛ تʛجع إلي سʧʽʰʰ أساسʧʽʽ، يʲʺʱل الأول في تʙهʨر الأوضاع في   ذلʥ فأن

الʛʷق الأوسȌ و أوروȃا و إفॽʁȄʛا و جʨʻب أسॽا، في حʧʽ يʲʺʱل الʖʰʶ الʲاني في الʛʴب الʛوسॽة 

ʛانॽة؛ فقʙ أدت إلي واحʙة مʧ أكʛʰ عʺلॽات اللʨʳء  والʜʻوح مʚʻ الʛʴب العالʺॽة الʲانॽة. ف ي  الأوؗ

سॽاق مʸʱل، يʱʹح أن الفʯة الأكʛʲ في إعʙاد الʺهاجʧȄʛ تʨؔن مʧ الʨؗʚر الॼʷاب الʚيʧ يʨʺʱʻن  

لأسʛʽʰؗ ʛة الʦʳʴ، ؗʺا أن الهʛʳة تʛتفع بʧʽ الʚيʧ لȘʰʶǽ ʦ لهʦ الʜواج سʨاء ؗانʨا مʱعلʺʧʽ أم لا،  

الʶʻاء   تȞʷل  لا   ʧʽح والأʡفال   11في  الإتʴا%15  في   ʧʽʽعʛʷال  ʛʽغ  ʧȄʛالʺهاج  ʧم د  % 

 الأوروȃي.  

Ǽعʨʻان الʙʱابʛʽ والॽʶاسات الأوروॽȃة للʱعامل مع اللʨʳء والهʛʳة   ॽɾأتيالʺʨʴر الʲالʘ  إما         
الʨʺǽʙغʛاॽɾة الأزمة  مع  الʱعامل  ॽɿॽة  وؗ الॽɺʛʷة   ʛʽغ    ʧʽʺॽال وصعʨد   ʛʽابʙʱال  ʥتل ضʨء  في 

دʛʰʺʶǽ الʺاضي Ǽعʙ أن تʨصل    20الʺʛʢʱف. فقʙ شهʙت أوروȃا لʤʴة فارقة في تارʵȄها في  
الاتʴاد الاوروȃي لاتفاق سॽاسي ʷǼأن تʦॽʤʻ الهʛʳة واللʨʳء، يʻهي سʨʻات عʙيʙة مʧ الʺفاوضات 

القارة، في الʨقʗ ذاته أقʛ الʛʰلʺان  الʺʨʴʷنة حʨل ॽɿॽؗة تʙʷيʙ الʤʻام وتقاسʦ الʺʕʶولॽة بʧʽ دول
الفʛنʶي تȄʛʷعًا جʙيʙًا ʷǼأن الهʛʳة، يʛʱتʖ علॽة تʙʷيʙ شʛوȋ اسॼʁʱال الأجانʖ في فʛنʶا. يʙʰو 

ʜ علي ضʛورة ألا تʛؔʱر أزمة عامي   ʛؗات يǼ ادʴضع العام في دول الاتʨ2016و    2015أن ال  ،
الأوسȌ. فʺʧ الʙʳيǼ ʛالʛؗʚ أن الʙول   إذ دخل إلي أوروȃا قʛاǼة ملʨʽن شʟʵ معʤʺهʦ مʧ الʛʷق 

الأوروॽȃة اتʚʵت مʨʺʳعة مʧ الʙʱابʛʽ الأمॽʻة والॽɻȄʛʷʱة في مʴاولة مʻها للʨقʨف في وجه زȄادة  
أعʙاد الʺهاجʧȄʛ واللاجʧʽʯ إلʽها، ولʧؔ تلʥ الʙʱابʛʽ اخʜʱلʗ الʺȞʷلة في الॼعʙ الأمʻي فقǼ Ȍعʙًʽا 

تʦ تʝȄʛؔ  الʺقارȃة الأمॽʻة في تعاʽʡها    فʺʧ ناحॽة الʙʱابʛʽ الأمॽʻة  عʧ الʺقارȃة الʨʺʷلॽة الʺʢلȃʨة.
مع ʣاهʛة الهʛʳة، اتʚʵت الʙول الأوروॽȃة العʙيʙ مʧ الاجʛاءات  الأمॽʻة لʙʷʱيʙ الʛʴاسة علي  
الإسॼاني   الʺʛʷوع  بʻʽها   ʧم العالॽة،  والʨʻؔʱلʨجॽة  اللʨجॽʱʶة  الʨسائل  خلال   ʧم سʨاحلها  ʨʡل 

ȑʚوف  الʛي الʺعȃاد الأوروʴل الاتʰق ʧل مʨʺʺاره عام    الʛإق ʦ2002ت  ʧرا مʨʢت ʛʲالأك ʨم  وه
  . SAVEبʤʻام   الʻاحॽة الʨʻؔʱلʨجॽة

للʱعاون و إدارة الʙʴود الʵارجॽة للʰلاد عام         الة أوروॽȃة  وؗ  ʝॽأسʱة بॽȃول الأوروʙال ʗقام
2004  ʛʽغ ʧȄʛالʺهاج Șفʙلات تʙمع ʙايʜء تʨفي ض ʥذل ،"ʝؔʱونʛف" ʦاسǼ فʛتع ʗʴॼي أصʱم، ال

 ʛʰʺʱʰس ʧم ʛʷع ȑادʴات الʺʳوالإرهاب في أعقاب ه ʧȄʛالʺهاج ʧʽب Ȍȃʛوال ʧʽʽعʛʷم. 2001ال 



3 
 

: يʙʰو أن الʱعاʡي القانʨني مع مʨضʨع الهʛʳة مʧ قʰل الʙول  أما ما يʱعلǼ Șالʙʱابʛʽ الॽɻȄʛʷʱة     
الأوروॽȃة لʦ يʦʱ فقȌ مʧ خلال الاتفاॽʀات والʺعاهʙات الʳʺاॽɺة الʱي، بل Ǽادرت ؗل دولة على  
  ،ʧʽʽنʨالقان ʛʽغ ʧȄʛفقات الʺهاجʙت ʧها مʶة نفǽحلة أولى حʺاʛʺؗ وراءها ʧف مʙة تهǽرا ʗʴة تʙح

ʺʛحلة ثانॽة ردع الهʛʳة   غʛʽ الॽɺʛʷة. وأǽًا ؗانʗ حالة تلʥ الȄʛʷʱعات والقʨانʧʽ الʱي وضعʱها  وؗ
  ،ʥذل Șʽقʴفي ت ʗلʷة، إلا أنها فʛʳفقات الهʙي وقف تʶॽئʛفها الʙه ʗي جعلʱة، والॽȃان الأوروʙلʰال

ʜʽ على الʱʻائج بʙل الʘʴॼ عʧ معالʳة الأسॼاب.  ʛؗʱال ʨنا هʛيʙتق ʖʶح ʥد ذلʛوم 

يلقي  وأخيرًا        ادماج ،  في   ʗʴʳن الʱي  الأوروॽȃة  الʳʱارب  على  الʹʨء  الʛاǼع  الʺʨʴر 

  ،ʧȄʛدة الʺهاجʙعʱات مॽخلال أل ʧم ʥذل ʦت ʙق ʘʽا. حॽانʢȄʛتغال، بʛʰا، الॽا، ألʺانʶنʛزها فʛأب ʧوم

  ʧع والعʺل مॽʺʳاول الʻʱاسات في مॽامج الإدماج و سʛب ʛʽفʨخلال ت ʧامج الإدماج، مʛأهʺها ب

ǽعʻي   الʺهاجʛة. وهʚا  الʵلॽɿة   ȑذو ʧي مȃاد الأوروʴالإت ʨʻʡاʨون ومʛالʺهاج  ʦهʽف  ʧʺǼ  ،ʦأجله

 ̔ؔ ʅॽ الॽʶاسات الʛئॽʶॽة وتȄʨʴلها إلى احॽʱاجات مʱʳʺع مʨʻʱع، مع مʛاعاة تǽʙʴات واحॽʱاجات ت

مʙʴدة لʺʱʵلف الʺʨʺʳعات. ولا يॼʻغي أن تʨؔن الإجʛاءات الʛامॽة إلى مʶاعʙة الʺهاجʧȄʛ على  

الفʯات أو الأقلॽات الʹॽɻفة أو الʺʛʴومة  الانʙماج على حʶا ب الʙʱابʛʽ الʱي تعʨد Ǽالʻفع على 

 الأخȐʛ. بل على العʝȞ مʧ ذلʥ، فهي ʖʳǽ أن تʶهʦ في جعل الॽʶاسات أكʛʲ شʺʨلاً.

خلʗʸ الʙراسة إلى مʨʺʳعة مʧ الʨʱصॽات للʙʴ مʧ أزمة الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة إلى أوروȃا،        

 ،ȑدʛالف Ȑʨʱʶات على مॽصʨʱالǼ Șعلʱالأول ي ،ʧʽʽʶॽرئ ʧȄرʨʴات إلى مॽصʨʱه الʚه ʗʺʶانق ʘʽح

 اما الʲانॽة فʺʛتʢॼة Ǽالʺʕسʶات والأʛʡ الॽɻȄʛʷʱة والقانʨنॽة القائʺة.  
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  :الʺقʙمة

تʨاجه القارة الأوروॽȃة في الʨقʗ الʴالي مʨʺʳعة مʧ الǽʙʴʱات الʱي تلقي ʤǼلالها الʶلॽʰة على      

حاضʛها ومʱʶقʰلها. ولعل أخʛʢ تلʥ الǽʙʴʱات، الȑʙʴʱ الʺʛتǼ Ȍॼالʱغʛʽʽ الʺʛʺʱʶ في دʨʺǽغʛاॽɾة  

مʛ أن يʕثʛ  القارة العʨʳز، لاسॽʺا في ʣل الانʵفاض الʛʽʰؔ في القʨة العاملة. مʧ شأن هʚا الأ

 ʙاعʸʱʺال ʛتʨʱة، والॽانʛ سلॼًا على الاقʸʱاد الأوروȃي الʺأزوم Ǽالفعل ʳॽʱʻؗة للʛʴب الʛوسॽة الأوؗ

 .Ȑʛʰؔال ȑʨالق ʧʽب 

     ʘʽا، حॽًها القارة حالʙهʷي تʱة الॽامʤʻال ʛʽة غʛʳة الهʛاهʣ اميʻت ʧع ʛا الأمʚل هʸفʻلا ي

 ʧم ʙيʙالع ʧʽʯاللاج Șفʙض تʛفǽ .ʧʽʽعʛʷال ʛʽغ ʧȄʛوالʺهاج ʧʽʯاللاج ʧا مʛًʽʰؗ فقًاʙالقارة ت ʙهʷت

تʴاد الأوروȃي  الǽʙʴʱات الاقʸʱادǽة والاجʱʺاॽɺة بل والأمॽʻة والॽʶاسॽة. في مقابل ذلʥ، وضع الإ

الʙول   داخل   ʧʽʯاللاج وضع   ʦॽʤʻوت الʤʻامॽة   ʛʽغ الهʛʳة  تʙفقات  احʨʱاء  إلى  هادفة  سॽاسات 

الأوروॽȃة، ومʧ خلال الȘʽʰʢʱ على الʙول الأورॽȃة، يʱʹح أن هʻاك دول قʙ نʗʴʳ في احʨʱاء  

ʳة عʧ الأزمة  ʣاهʛة الهʛʳة بل والاسʱفادة مʧ تʙفȘ الʺهاجʧȄʛ في سʙ الفʨʳة في سʨق العʺل الʻات

 الʨʺǽʙغʛاॽɾة وهʚا ما سʦʱʽ تʻاوله في هʚه الʙراسة. 

مʴاور:       أرȃع  إلى  الʙراسة   ʦॽʶتق  ʦت  Șʰس ما  على  ا  ًʁ ॽالأزمة   تأس الأول   الʺʨʴر  يʻʱاول 

الʨʺǽʙغʛاॽɾة في أوروȃا وأثʛها على سʨق العʺل، في حʧʽ يʛʢʱق الʺʨʴر الʲاني إلى تʴلʽل تʙفقات  

ʜ الʺʨʴر الʲالʘ على الॽʶاسات الأوروॽȃة   ʛؗا يʺʻʽب ،ʧȄʛالʺهاج ʟائʸة وخॽامʤʻال ʛʽة غʛʳاله

ʜ على دراسة  للʱعامل مع الهʛʳة وأثʛها على الأزمة الʨʺǽʙغʛاॽɾة، أم ʛؗي ʛʽع والأخǼاʛر الʨʴʺا ال

حالات ناجʴة للإدماج الاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ للʺهاجʧȄʛ والانʱهاء بʨʱصॽات هادفة إلى تȄʨʴل  

 الǽʙʴʱات إلى فʛص مʙʱʶامة. 

  الʺȞʷلة الॽʲʴॼة:

تॼʻع الʺȞʷلة الॽʲʴॼة مʧ إن القارة تʨاجه عʙة أزمات تʲʺʱل في انʵفاض معʙلات الȃʨʸʵة      

لا عʧ تʙفقات الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة، الأمʛ الȑʚ يʕثȞʷǼ ʛل   ً́ وارتفاع معʙلات الʨʵॽʷخة؛ هʚا ف

في    سلʰي على الاقʸʱادات الأوروॽȃة، في ضʨء ذلʥ تʶعي الʙراسة إلى تʴلʽل الأزمة الʨʺǽʙغʛاॽɾة

  ʧȞʺǽ ʅॽؗ احʹǽأجل إ ʧم ʥة، وذلॽامʤʻال ʛʽة غʛʳفقات الهʙل تʽلʴت ʧلا ع ً́ أوروȃا؛ هʚا ف

مʨاجهة هʚه الأزمات مʧ خلال إدارة الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة واسʙʵʱامها في سʙ الفʨʳة الʨʺǽʙغʛاॽɾة.  
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  :ʨي هام وهʲʴǼ اؤلʶلة تȞʷʺه الʚه ʧرج مʙʻي ʙة في سॽامʤʻال ʛʽة غʛʳاله ʦهʶأن ت ʧȞʺǽ ʅॽؗ

 الفʨʳة الʨʺǽʙغʛاॽɾة وتعʜȄʜ الاقʸʱاد الأوروȃي؟  

 يʱفʛع مʧ هʚا الʶʱاؤل الʛئʶॽي عʙة تʶاؤلات فॽɺʛة: 

 إلى أȑ مȐʙ تʕثʛ الأزمة الʨʺǽʙغʛاॽɾة في أوروȃا على سʨق العʺل؟ -١

 ʧȞʺǽ ʅॽؗ فهʦ تʙفقات الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة وما هي خʸائʟ الʺهاجʧȄʛ؟   -٢

 ما هي الॽʶاسات الأوروॽȃة للʱعامل مع الهʛʳة وأثʛ تلʥ الॽʶاسات على الأزمة الʨʺǽʙغʛاॽɾة؟   -٣

 هل تʨجʙ دول أوروॽȃة نʗʴʳ في الإدماج الاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ للʺهاجʧȄʛ؟    -٤

 ॽɿॽؗة تȄʨʴل الǽʙʴʱات إلى فʛص مʙʱʶامة؟  -٥

 :الأهʙاف 

 تهʙف هʚه الʙراسة إلي:

. تʴلʽل واسʱعʛاض الأزمة الʨʺǽʙغʛاॽɾة في أوروȃا وتقʦǽʙ فهʦ شامل لأسॼابها وتأثʛʽها على سʨق  1

 العʺل. 

 أوروȃا وتʴلʽل خʸائʟ وأوضاع الʺهاجʧȄʛ. . دراسة تʙفقات الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة في 2

 . تقʦॽʽ الॽʶاسات الأوروॽȃة الʺʱعلقة Ǽالهʛʳة ودورها في الʱعامل مع الأزمة الʨʺǽʙغʛاॽɾة.3

 . اسʱعʛاض وتʴلʽل حالات ناجʴة للإدماج الاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ للʺهاجʧȄʛ في أوروȃا. 4

. تقʦǽʙ تʨصॽات ملʺʨسة وعʺلॽة لȄʨʴʱل الǽʙʴʱات الʺʱعلقة Ǽالهʛʳة في أوروȃا إلى فʛص مʙʱʶامة 5

 للʺʱʳʺعات الʺʱʶقʰلة 

 :الʺʻهج

      ʥها؛ وذلʽلʴة وتॽʰʱȞʺانات الॽʰات والॽائʸل الإحʽلʴي على جʺع وتʶॽل رئȞʷǼ ʘʴॼال ʙʺʱأع

بهʙف بॽان واقع الأزمة الʨʺǽʙغʛاॽɾة في أوروȃا وأثʛها على سʨق العʺل، هʚا Ǽالإضافة إلى إǽʹاح  

ʧم ʥهج الʺقارن وذلʻʺام الʙʵʱاس ʦأنه ت ʧʽة، في حॽامʤʻال ʛʽة غʛʳفقات الهʙات تʛشʕخلال   م

مقارنة حʦʳ الأزمة الʨʺǽʙغʛاॽɾة في الʙول الأورॽȃة الʺʱʵلفة واخʱلاف آثارها داخل الʙول الأوروॽȃة  
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  ʗʴʳن ʅॽ ا في الʺقارنة بʧʽ الॽʶاسات الʺʱʵلفة للʱعامل مع الʤاهʛة وؗ ً́ ǽأ ،Ȑʛدولة لأخ ʧم

  ʧم ʦغʛادها؛ على الʸʱاق ʜȄʜامها في تعʙʵʱة بل واسॽامʤʻال ʛʽة غʛʳاء الهʨʱول في احʙال ʠعǼ

  .ʥذل ʧم ʧȞʺʱت ʦل Ȑʛأن دول أخ 
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 :اسʯعʙاض الأزمة الʦʸǻʗغʙاॻɼة في أوروȁا وأثʙها على سʦق العʸل  :أولاً 

" Ǽʺعʙل نʺʨ سȑʨʻ  719,918,756"  2024بلغ عʙد سȞان أوروȃا خلال شهʛ نʨفʺʛʰ عام        

ʙ أن الʙول الأوروॽȃة تʨاجه أحʙ أخʛʢ الǽʙʴʱات في الʨقʗ الʴالي هʚا   1٪)، 0.103-قʙره( ʕؗا يʺǼ

نॼʶة   وزȄادة   ʛʺعʱال مʣ ʧاهʛة  القارة  تعاني   ʘʽح العʨʳز؛  القارة  دʨʺǽغʛاॽɾة  في  يʲʺʱل   ȑʙʴʱال

  ʧʽالغॼان الȞʶة،  65الॽȃالعاملة الأورو ȑʨالق ʦʳعلى ح ʖلʶالǼ ʛثʕي ȑʚال ʛالأم ،ʛʲ2عامًا فأك 

وȃالʱأكʙʽ فإن هʚا يʛʱتʖ علॽه العʙيʙ مʧ الʹغȋʨ تʲʺʱل في ضʛورة تʨفʛʽ الʛعاǽة الॽʴʸة لॼؔار  

  ʨʺʻا في ال ً̋ ʱح ʛثʕف يʨس ȑʚال ʛة للʺعاشات؛ الأمʸʸʵʺة الॽانʜʽʺادة الȄالإضافة إلى زǼ ؛ʧʶال

  ʧم ʧʶار الॼؗ هॼʶن ʗارتفع ʙداخل دول القارة، فق ȑادʸʱعام 23إلى    1950% عام  8الاق %  

بʻاءًا على ما سȘʰ سʨف 32050% عام28؛ ومʧ الʺʨʱقع أن تʸل هʚه الॼʶʻة إلى  2020  ،

يʻʱاول هʚا الʺʨʴر واقع الأزمة الʨʺǽʙغʛاॽɾة في أوروȃا وॽȃان أسॼابها، ثʦ الʛʢʱق إلى تأثʛʽ الأزمة  

 على سʨق العʺل. 

 :الأزمة الʦʸǻʗغʙاॻɼة في أوروȁا-١

دولة لأخȐʛ ومʧ مʢʻقة         ʧها مʛوأث حʙتها  تʱʵلف في  ॼة  ʛؗة أزمة مॽȃالأورو الʙول  تʨاجه 

في   Ǽالفعل  عʙد سȞانها  في  انʵفاضًا  الأوروॽȃة  الʙول   ʧد مʙع  ʙهʷت أن  الʺʨʱقع   ʧʺف  .Ȑʛلأخ

على بلغارȄا    2030الʨʻʶات القادمة. على سʽʰل الʺʲال، مʧ الʺʛجح أن ʛʺʱʶǽ الʴال حʱى عام  

 ʨʽقع أن  والʨʱʺال ʧأنه م ʧʽا، في حॽا ورومانʙʻلʨȃو ʛʳʺا والॽانʨʱʽا ولॽɿا ولاتॽالʢǽȂا وॽواتʛ نان وؗ

ʨʰʺʶرج ومالʢا   ʨؗص ولʛʰا وقʙʻلʛنʺارك وأيʙها الʻة، مʛʱالف ʝاني خلال نفȞس ʨʺن Ȑʛدول أخ ʙهʷت

 ȞʷǼ ʦان العالȞس ʧة مॽȃان القارة الأوروȞة سॼʶن ʗʹفʵل عام انȞʷǼ إلا أنه .ʙȄʨʶوال  ʧوم ʛʽʰؗ ل

، ؗانʗ نॼʶة الȞʶان الأوروʧʽʽȃ مʧ  2022الʺʨʱقع أن تʛʺʱʶ في الانʵفاض؛ إذ أنه خلال عام  

  ʦالعال ؗانʗ  ٦سȞان  الॼʶʻة  هʚه  إن   ʧم  ʦغʛال على  أن  ١٩٦٠٪ عام    ١٢٪،  الʺʨʱقع   ʧوم  ،

 ʧإلى أقل م ʠفʵʻل عام  4تʨلʴǼ %2070 . 

 
1, Europe Population, 2024, Available at : Population today 

https://search.app?link=https%3A%2F%2Fpopulationtoday.com%2Fcontinents%2Feurope%2F&utm_
 campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4 
2Overlapping crises (re)shaping the future of regional labour markets,  –OVERLAp Espon,  
-https://search.app?link=https%3A%2F%2Fwww.espon.eu%2Fprojects%2Foverlap2023,Available at : 
 - labour-regional-future-reshaping-crises-verlappingo 
، الراᗷط التاᢝᣠ : 2020، وروᗖا أمام تحدᘌات دᘌموغرافᘭة صعᘘة الاقتصادᘌةرشود بن محمد، أ 3

.  https://www.aleqt.com/2020/01/19/article_1747866 
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Source: United Nations.  

       ʛايʻي لا عʧ أن عʙد سȞان الإتʴاد الأوروȃي في  ً́ ف ملʨʽن    508ؗان قʛاǼة    2015هʚا 

، يʜʱامʧ 5ملʨʽن نʶʺة  450انʵفʠ عʙد الȞʶان إلى حʨالي    2024، إلا أنه خلال عام  4نʶʺة 

 
4, “First Population Estimates,” 2015, Available at: EuroStat
-6ac5-EN.pdf/d2bfb01f-AP-10072015-https://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/6903510/3

.  7b104c1146d0-8a7e-7754 

5ec.europa.eu, 2024, Available at :  Eurostat, –EU Population Increases Again in 2024 “
.  1-20240711-news/w/ddn-eurostat-https://ec.europa.eu/eurostat/web/products 
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Ǽʺعʙل    ʡ2022فل فقȌ في  ألف    800ملʨʽن و  3ذلʥ مع انʵفاض معʙلات الȃʨʸʵة لʸʱل إلى  

1.48  ʚʻم ȋʨʰفي اله ʚل آخʙمع ʨأة وهʛفل لؔل امʡ1950 .6  

والʱي تʲʺʱل في    مʧ ثʦ، يʛʢʱق الʜʳء الʱالي إلى تʙʴيʙ أسॼاب ʣاهʛة الʱعʺʛ الȞʶاني في أوروȃا

 الآتي: 

إن انʵفاض معʙلات الȃʨʸʵة لفʛʱة Ȅʨʡلة مʧ الʜمʧ، يʕثǼ ʛالʶلʖ   انʳفاض معʗل الȁʦʶʳة:-أ

على حʦʳ الȞʶان في سʧ الʢفʨلة، هʚا هʨ الʨاقع في القارة الأوروॽȃة الأن؛ وذلǽ ʥعʨد إلى عʙة 

إلى تʨجه الأفʛاد في   Ǽالإضافة  العʺل. هʚا  الʺʛأة في سʨق   ȋاʛʵة وانǽدʛالف الʜʻعة  أسॼاب مʻها 

  Ȍʺي نʻʰا إلى تȃع  أوروॼʱخلال ت ʧلة مʨهʶǼ اʚة هȄرؤ ʧȞʺȄلة، وȄʨʡ ةʛʱف ʚʻة مʛʽغʸال ʛالأس

معʙلات الȃʨʸʵة في الʙول الأوروॽȃة مʚʻ بʙاǽة الʻʽʶʺʵات وحʱى الʨقʗ الʴالي. ومʧ الʺʨʱقع أن  

فعلى سʽʰل الʺʲال مʧ الʺʺʧȞ رؤȄة انʵفاض  ʛʺʱʶǽ2050 ،7 الʴال على ما هʨ علॽه وحʱى عام  

شهʙت   ʙفق ووȄلʜ؛  إنʳلʛʱا  في   ʙʽالʨʺال معʙلات  تॼʱع  خلال   ʧم واضح  ȞʷǼل  الȃʨʸʵة  معʙل 

  Ȍسʨʱم ʠفʵان ʘʽفاضًا حادًا، حʵأة إلى  انʛفال لؔل امʡد الأʙا 2023في عام    1.44عʚوه ،

 8أدنى مȐʨʱʶ على الإʡلاق. 

: وʧȞʺȄ إسʻاد ذلʥ إلي تʨʢر الأنʤʺة والʛعاǽة الॽʴʸة، وȃالʱالي يʛʱتʖ  ارتفاع مʦʯسȊ العʙʸ  -ب

على ذلʥ إرتفاع مʨʱسȌ عʺʛ الافʛاد داخل الʙول الأوروॽȃة Ǽأكʺلها؛ حʘʽ تʛʱاوح معʙلات الॼقاء 

  ʧس ʧʽا ما بȃاة في أوروॽʴال ʙʽلات في   85:  80على قʙه الʺعʚه ʛʺʱʶقع أن تʨʱʺال ʧعام وم

 .2050عام ʴǼلʨل عام    ٩٥: 85سʧ الارتفاع لʸʱل إلى 

 : أثʙ الأزمة الʦʸǻʗغʙاॻɼة في أوروȁا على سʦق العʸل -٢

بʙاǽًة تʙʳر الإشارة إلى أن العʨامل الʨʺǽʙغʛاॽɾة لا تʙʴد مʛʽʸ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ، إلا أن         

هʚا لا ʙʴǽ مʧ أهʺॽة العʨامل الʨʺǽʙغʛاॽɾة ودورها في دعʦ إمȞانات الʨʺʻ الاقʸʱادȑ؛ حʘʽ أن 
 

6?,” euronews Babies Fewer Having Are Countries Which: Crisis Fertility Europe’sServet Yanatma, “
(Euronews.com, September 28, 2024), 

-european-which-crisis-fertility-https://www.euronews.com/health/2024/09/28/europesAvailableat:
.babies-fewest-the-having-is-ountryc 

ᢝ أوروᗖا أᘌمن زهري،  7
ᡧᣚ ᢝ

ᡧᣍة والتعمر السᜓاᗖᖔة، العدد هل تحل الهجرة مشᜓلة انخفاض الخصᘭ31,ص  2022, 4، آفاق إجتماع  :
33 . 

8 Low Birth Rate,-From High Costs to Late Parenthood: Unpacking the UK’s RecordGeoff Riley,  
tutor2u, 2024,Available at : 

-high-https://search.app?link=https%3A%2F%2Fwww.tutor2u.net%2Feconomics%2Fblog%2Ffrom
-birth-low-record-uks-the-unpacking-parenthood-late-to-ostsc
 ate&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4r 
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إلى انʵفاض معʙل الʺʨالʙʽ في الʙول الأوروॽȃة ʛʽʷǽ إلى احʱʺال   الʨʵॽʷخة الȞʶانॽة Ǽالإضافة

  9تʛاجع الʨʺʻ الاقʸʱادȑ في الʺʱʶقʰل. 

       Ȍسʨʱأن ارتفاع م ʧلا ع ً́ العʺʛ الʺʨʱقع للأفʛاد مع الʱʺʱع Ǽالʴʸة، يʙفع العʙيʙ مʧ هʚا ف

ورغʦ أن أوروȃا لʙيها معʙلات هʛʳة أعلى مʧ الهʛʳة إلى الʵارج، 10الʺʨاʧʽʻʡ للعʺل لفʛʱة أʨʡل؛

إلا أنه مʧ الʺʨʱقع أن ʛʺʱʶǽ الانʙʴار الʙʱرʳȄي للقȐʨ العاملة داخل الʙول الأوروॽȃة. لاسॽʺا في  

ʣل تʻاقʟ عʙد الȞʶان وتʜايʙ معʙلات الʨʵॽʷخة، الأمʛ الǽ ȑʚفʛض تǽʙʴات جʙيʙة؛ حʘʽ يʱʻج  

في سʧ العʺل ضغʡًʨا على أسʨاق العʺل ودول الʛفاهة؛ ؗʺا يʙȄʜُ مʧ  عʧ انؔʺاش عʙد الȞʶان  

نॼʶة إعالة ॼؗار الʧʶ؛ وʛȄفع العʖء الʺالي للفʛد مʧ الʙيʧ العام، هʚا Ǽالإضافة إلى أن شʨʵॽخة  

تʅॽʽؔ أماكʧ العʺل وأنʤʺة   الȞʶان تʱʶلʜم تʨفʛʽ احॽʱاجات إضاॽɾة، Ǽʺا في ذلʥ الʴاجة إلى 

 الʴʸة العامة. الʛعاǽة الاجʱʺاॽɺة و 

وʧȞʺȄ الʛʤʻ في انʵفاض نॼʶة القȐʨ العاملة، وزȄادة نॼʶة الإعالة في الإتʴاد الأوروȃي        

  2060ؗان مʧ الʺʨʱقع أن تʸل أوروȃا عام   2015على مʙار الʨʻʶات الʺاضॽة، حʘʽ أنه في  

 % وانʵفʹʗ 65.5 2015، بʻʽʺا ؗانʗ نʱʰʶهʦ عام  11% 56.6بॼʶʻة أفʛاد في سʧ العʺل تʺʲل 

وقʙ قابل هʚا الانʵفاض في حʦʳ القȐʨ العاملة ارتفاع نॼʶة إعالة    12%. 63.8إلى    2023في  

  ʧة مॼʶʻه الʚه ʗارتفع ʘʽ؛ حʧʶار الॼ14م.2022% في  33إلى  13  ٢٠١٥% في  29ك 

 
9, Investopedia, 2023, Available at : How Demographics Drive the EconomyADAM HAYES,  

https://search.app?link=https%3A%2F%2Fwww.investopedia.com%2Farticles%2Finvesting%2F01231
-drive-demographics-5%2Fhow
 conomy.asp&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4e 

10Demographic change In Europe, 2023, Available at :  EU, 
https://search.app?link=https%3A%2F%2Feuropa.eu%2Feurobarometer%2Fsurveys%2Fdetail%2F311

 2&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4 
11-, “Economic and Budgetary Projections for the 28 EU Member States (2013Commission European

2060),” 2015, 
.https://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3_en.pdf 

12, “Working Age Population,” OECD, 2024, Available at : OECD
-d6804ae080-population.html?oecdcontrol-age-https://www.oecd.org/en/data/indicators/working
.var4=2023-f75fe24c3f-var3=2015&oecdcontrol-f75fe24c3f-ar1=OECD%7CEU27&oecdcontrolv 

13, “Pensions at a Glance 2015 OECD and G20 Indicators,” OECD, 2015, Available at : OECD
.ratio_5jrqcp3fbwvd.pdf-dependency-age-ilibrary.org/old-https://www.oecd 

14Available at: Statistics Explained,” Europa.eu, 2023,  -, “Population Projections in the EU EuroStat
-https://ec.europa.eu/eurostat/statistics
. xplained/index.php?title=Population_projections_in_the_EU#Age_dependency_ratiose 
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علॽه، فإنه مʧ أجل دعʦ الʨʺʻ الاقʸʱادȑ، لابʙ وأن يʜداد عʙد الȞʶان في سʧ العʺل، وأن       

  ʛثʕار، تʡا الأʚة. في هॽاجʱادة الإنȄا في زʚه ʦهʶǽ ىʱالعاملة؛ ح Ȑʨة الق تʛتفع معʙلات مʷارؗ

 ʛهʣال أʲʺل الʽʰاشة، فعلى سʷه ʛʲعلها أكʳاد وتʸʱول على الاقʙبها ال ʛʺت ت الأزمات الʱي 

 ʙʽفʨ ان لها تأثʛʽ واضح    19-جائʴةؗ  ʺاؗ  مȐʙ ضعف الاقʸʱاد في مʨاجهة الʙʸمات الॽʴʸة؛ؗ 

ولʻؔه عابʛ في الغالʖ على الاتʳاهات الʨʺǽʙغʛاॽɾة الʛاسʵة؛ حʘʽ أنه Ǽعʙ الانʵفاض الʺفاجئ  

للȄʜادة   الأجل  Ȅʨʡل  الاتʳاه  اُسʕʱنف  الʳائʴة،  أثʻاء  الʺʨʱقع   ʛʺالع  Ȍسʨʱوم الȞʶان  عʙد  في 

، ؗانʗ معʦʤ الʙول قॼȄʛة مʧ أرقام مʨʱسȌ 2021العʺʛ، خلال نʨفʺʙʱ  ʛʰرॽʳȄة في مʨʱسȌ  ال

  Ȍسʨʱؗان م ʙة، فقʴائʳل الʰلة قʳʶُ̋ العʺʛ الʺʨʱقع في الإتʴاد الأوروȃي خلال العʺʛ الʺʨʱقع ال

لا عʧ تأثʛʽ الʳائʴة على الا 77.2عامًا للʶʻاء و  82.8ذلʥ العام   ً́ قʸʱاد عامًا للʛجال، هʚا ف

الأوروȃي بل والعالʺي، إلا أنه ʨȞǽن لʨʤاهʛ أخȐʛ تأثʛʽات أكʛʲ دʨʺǽمة؛ Ǽالʱالي ʧȞʺǽ للهʛʳة أن  

 15تʶاهʦ في الʙʴ مʧ آثار تقلʟ عʙد الȞʶان في سʧ العʺل وتʶاعʙ في معالʱʳها. 

بʻاءًا على ما سȘʰ، فإن أزمة الȞʶان في أوروȃا قʙ تʕدȑ إلى خفʠ الʻاتج الʺʴلي الإجʺالي       

ومʧ خلال الʛʢʱق إلى أشʙ الʙول تأثʛًا مʧ هʚه الأزمة، يʱʹح  ʴǼ %2040 .16لʨل عام  4بॼʶʻة  

أن ؗلاً مʧ إʢǽالॽا وȂسॼانॽا وألʺانॽا تʱأثȞʷǼ ʛل أشǼ ʙالʱغʛʽ الʨʺǽʙغʛافي، على سʽʰل الʺʲال حʱى 

ة   68إذا حاولʗ ألʺانॽا أن تʛفع سʧ الʱقاعʙ إلى   عامًا وȂذا بʚلʗ جهʨد مʱعʙدة لȄʜادة معʙلات مʷارؗ

مʧ الʶʻاء والعʺال الأكʛʰ سً̒ا والأجانʖ إلى الʺȄʨʱʶات الʱي شهʙتها الʙȄʨʶ، فإنها   القȐʨ العاملة

إلى   ʴǼاجة  سʤʱل  ا  ً́ ǽ200أ    Ȍفق الهʛʳة  على  اعʱʺادها  حالة  في   ʧؔول سȄًʨʻا.   ʛمهاج ألف 

إلى   فإنها سʱʴʱاج  العʺل،  الʨʺǽʙغʛافي على سʨق   ʛʽغʱال آثار   ʧم ʅॽɿʵʱ482لل    ʛألف مهاج

ا على ؗلاً مʧ إʢǽالॽا وȂسॼانॽا، مع تʙفقات مʢلȃʨة تʰلغ  سȄًʨʻا ً́ ǽال أʴا الʚه Șʰʢʻألف    414، ي

ألف مهاجʛ سȄًʨʻا في الʺʨʱسȌ على الʨʱالي. ؗʺا أن هʚا يȘʰʢʻ على فʛنʶا، الʱي تʱʶفʙʽ    338و

ة، لʧ تʱʴاج   ا مʧ تʨʢر دʨʺǽغʛافي أكʛʲ ملاءمة. لʧؔ مع إصلاحات العʺل لʱعʜȄʜ الʺʷارؗ ً́ ǽأ

ǽإلاإ سʵʻʽفʠ    89إلى    ʢالॽا  بʻʽʺا  سȄًʨʻا،   ʛمهاج إلى  ألف  إسॼانॽا  في  العʙد  ألف    131هʚا 

ʙʸُ̋رة   لا عʧ أن عʙد الȞʶان في سʧ العʺل يʛʱاجع في أهʦ دول أوروȃا الॽʀʛʷة ال ً́ مهاجʛ، هʚا ف

 
152023,  The impact of demographic change In a changing environments,EUROPEANCOMMISSION, 

p3:7,16:18 
16Europe’s population crisis could shave 4% off its GDP by 2040, Morgan Stanley RYAN HOGG,  

warns, and the options to solve It aren’t good, FORTUNE, 2024, Available at : 
-https://search.app?link=https%3A%2F%2Ffortune.com%2Feurope%2F2024%2F10%2F14%2Feuropes
-morgan-2040-gdp-crisis-opulationp
 tanley%2F&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4s 
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  20تʛʱاوح أعʺارهʦ بʧʽ  ، مʧ الʺʨʱقع أن يʱقلʟ عʙد الȞʶان الʚيʧ  2050للعʺالة وʴȃلʨل عام  

 .17% في رومانॽا 22- % في بʨلʙʻا وॼʶʻȃة  26-عامًا بॼʶʻة الʲلʘ في بلغارȄا، وॼʶʻȃة   64و

ؗʺا شهʙت أكʛʰ أرȃعة اقʸʱادات أوروॽȃة انʵفاض في معʙلات الʨʺʻ في العقʨد الأخʛʽة وهي      

  Ȍسʨʱارتفاع م Ȑأد ʙة، فقʙʴʱʺا والʺʺلؔة الॽالʢǽȂا وॽا وألʺانʶنʛلات : فʙفاض معʵقع وانʨʱʺال ʛʺالع

الʨʺǽʙغʛاॽɾة الʱغʛʽات  هʚه   ʛثʨت Ǽالʱالي  تʙرॽًʳȄا،  الȞʶان  شʨʵॽخة  إلى  الʨʺʻ    الȃʨʸʵة  في 

الاقʸʱادȞʷǼ ȑل مॼاشʛ مʧ خلال القʛارات الʺʱعلقة Ǽالادخار الؔلي وȂمʙادات العʺالة، وȞʷȃل 

،ʙقاعʱة الʺʤل أنȄʨʺʱاللازمة ل ʖائʛʹخلال ال ʧم ʛاشॼم ʛʽعلى حالة    18غ Șʽʰʢʱخلال ال ʧوم

ʛانॽا، مʧ الʺʛجح أن تʕدȑ الأضʛار الʛʽʰؔة الʻاجʺة عʧ الغʜو الʛوسي على نʢاق واسع إلى   أوؗ

  ʧم ʨʺʻة الʛʽاء وتʢǼا العام و 3.2% في العام الʺاضي إلى 5.3إʚ19. 2025% في عام 2% ه 

 

وخʶائʝ  ثانॻًا أوروȁا  الي  الʹʢامॻة   ʙʻغ الهʙʱة  تʗفقات  تʲلʻل   :

 :ʥȂʙهاجʸال 

      ʛا الأمʚد هʨعȄة. وॽامʤʻال ʛʽة غʛʳاله ʧقة مʨʰʶم ʛʽفقات غʙت ʧة مॽȃول الأوروʙتعاني ال

هʚا   ،ʧȄʛالʺهاج  ʧم ʛʽʰؗة  أعʙاد   Șفʙت في   ʦاهʶǽ  ȑʚال الʳغʛافي  الʺʨقع  مʻها  عʨامل  عʙة  إلى 

الإتʴاد  دول   ʖأغل داخل  الʻʱقل  ȄʛʴǼة  الأوروȃي  الإتʴاد  داخل  الʙول  الʜʱام  إلى   Ǽالإضافة 

 
17, 2024,Available at : European labor markets: Migration mattersAllianz,  

https://search.app?link=https%3A%2F%2Fwww.allianz.com%2Fen%2Feconomic_research%2Finsights
-Labour-%2Fpublications%2Fspecials_fmo%2F2024_02_14_European
 arkets.html&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4M 

18Demographic obstacles to European Thomas F. Cooley, Espen Henriksen,CharlieNusbaum,  
Growth, 2024,Available at : 

https://search.app?link=https%3A%2F%2Fwww.sciencedirect.com%2Fscience%2Farticle%2Fpii%2FS0
 014292124001582&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4 

19Europe and Central Asia: Economic Stability Amidst Sluggish Growth, 2024,  World Bank Group, 
Available at : 

-https://search.app?link=https%3A%2F%2Fwww.worldbank.org%2Fen%2Fnews%2Fpress
-sluggish-amidst-stability-economic-asia-central-and-elease%2F2024%2F10%2F17%2Feuroper
 rowth&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4g 

 
 
 
 



13 
 

إلى أن جʺॽع اللاجʧʽʯ مهاجʛون ولʧؔ لʝॽ ؗل الʺهاجʧȄʛ  20الأوروȃي،  الهام الإشارة   ʧة مǽًاʙب

لاجʧʽʯ، هʚا Ǽالإضافة إلى أن دخʨل معʦʤ الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʤʻامʧʽʽ الي أوروȃا ʨȞǽن ȞʷǼل  

قانʨني في الأصل بʱأشʛʽات إقامة قʛʽʸة، لʻؔهǽ ʦفʹلʨن الॼقاء داخل الإتʴاد الأوروȃي لأسॼاب  

ʺǼ ةǽادʸʱاق .ʦاتهʛʽة تأشॽهاء صلاحʱد انʛʳ21  ةʛʳفقات الهʙل تʽلʴر تʨʴʺا الʚاول هʻʱف يʨالي سʱالǼ

  .ʧȄʛالʺهاج ʟائʸفقات وخʙʱه الʚاب هॼق إلى أسʛʢʱال ʦة ثॽامʤʻال ʛʽغ 

  :تʲلʻل تʗفقات الهʙʱة غʙʻ الʹʢامॻة الي أوروȁا-١

وحʱى    ٢٠١٥مʧ خلال الإʡلاع على تʙفقات الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة إلى أوروȃا بʙاǽًة مʧ عام        

ملʨʽن شʟʵ إلى أوروȃا للʺʢالॼة   1.2دخل أكʛʲ مʧ  ٢٠١٥الʨقʗ الʴالي، نʙʳ أنه خلال عام 

 ،ʧʽȄرʨʶال ʧʽʯاللاج ʧم ʦهʱʽʰء، ؗان غالʨʳاللǼ22 ةǽودʙʴال ʛد الʺعابʙالإضافة إلى ارتفاع عǼ اʚه

  ʧم ʛʲة إلي أكॽامʤʻال ʛʽ1.8غ    ʥذل ʚʻلاق؛ ومʡله على الإʽʳʶت ʦت ʦأعلى رق ʨا هʚن، هʨʽمل

، دخل 2023الʧʽʴ، انʵفʠ عʙد الʺعابʛ الʙʴودǽة غʛʽ الʤʻامॽة ȞʷǼل ʛʽʰؗ، إلا أنه خلال عام  

ȞʷǼ  355,300حʨالي   الأوروȃي  الإتʴاد  إلى   ʟʵعام  ش  ʚʻم  ʦرق أعلى   ʨوه نʤامي،   ʛʽغ ل 

وصل عʙد الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʤʻامʧʽʽ    ٢٠٢٤في حʧʽ أنه خلال الʸʻف الأول مʧ عام    2016،23

أوروȃا   الʺʨʱسȌ؛   24شʟʵ.  ٥٣,270إلى   ʠॽالأب  ʛʴॼال شʛق   ȘȄʛʡ أن  إلى  الإشارة  تʙʳر 

ॽا إلى الʨʽنان هʨ الȘȄʛʢ الʶائʙ للʺهاجʧȄʛ وʡالʰي اللʨʳء، في هʚا الʙʸد تʳاوز   ʛؗت ʧم ʟالأخǼ

  ʛʴॼوال ʛʰال ȘȄʛʡ ʧنان عʨʽإلى ال ʧʽʽامʤʻال ʛʽغ ʧيʙافʨد الʙ؛ إلا  2015في عام    90,0000ع

 
20Irregular Immigration In The European Union, Swedish Institute For European Policy Studies,  

2016,p 1 :5 
21, Irregular migration and return 2024, Available at : Migration and Home Affairs 
-and-affairs.ec.europa.eu%2Fpolicies%2FmIgratIon-https://search.app?link=https%3A%2F%2Fhome
-and-migration-sylum%2Firregulara
 eturn_en&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4r 

22, Brookings, 2024, Available Understanding Europe’s turn on migrationTara Varma, Sophie Roehse,  
-https://search.app?link=https%3A%2F%2Fwww.brookings.edu%2Farticles%2Funderstandingat : 
-on-turn-uropese
 igration%2F&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4m 

23, Countering Irregular migration: better EU border management, Available European Parliamentary 
: 

https://search.app?link=https%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2Ftopics%2Fen%2Farticle%2F20
-border-eu-better-migration-irregular-170627STO78419%2Fcountering
 anagement&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4m 

 
 
24, EU migration and asylum policy, 2024, Available at : European Council 
-https://search.app?link=https%3A%2F%2Fwww.consilium.europa.eu%2Fen%2fpolicies%2Feu
 policy%2F&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4-igrationm 
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مهاجʛًا غʛʽ   387895، انʵفʠ الʛقʦ الإجʺالي ȞʷǼل ʛʽʰؗ؛ فقʙ وصل  2016أنه خلال عام  

، تʦ تʽʳʶل أدنى مȐʨʱʶ للهʛʳة  2020نʤامي إلى أوروȃا عȘȄʛʡ ʧ الʛʰ والʛʴॼ. وخلال عام  

،  2021، إلا أنه خلال عام  ʨؗ ʖʰʶǼ-19فʙʽ   2013غʛʽ الʤʻامॽة إلى الإتʴاد الأوروȃي مʚʻ عام  

  199900، مع اكʷʱاف  2020% مقارنة Ǽعام  60ابʛ الʙʴودǽة غʛʽ الʤʻامॽة بॼʶʻة  زاد عʙد الʺع

وحʱي  ٢٠١٥مهاجʛ، ؗʺا أنه عʙʻ الʺقارنة ما بʧʽ عʙد الʺهاجʧȄʛ خلال خʺʝ سʨʻات مʧ عام  

ملʨʽن مهاجʛ؛ Ǽʺا    87ؗان ʞॽɻǽ في أوروȃا قʛاǼة    ٢٠٢٠، يʱʹح أنه خلال عام  ٢٠٢٠عام  

 ʨʴʻادة بȄل زʲʺǽ16  عا ʚʻ252015م  ٪ م. 

        Șʡاʻا مȃق أوروʛب شʨʻق وجʛقة شʢʻم ʙة، تُعॽامʤʻال ʛʽة غʛʳر الهʨʰع ʧقال إلى أماكʱالانǼ

  ʧȄʛوخاصة الʺهاج ،ʧʽȃʛة الʺهʙاعʶʺǼ ʥذل ʦʱة، يॽامʤن ʛʽة غʛʳفقات هʙʱب ʜʽʺʱة وتॽʶॽر رئʨʰع

ى  الʚيʴǽ ʧاولʨن الʨصʨل إلى غʛب وشʺال أوروȃا، فقʙ شهȘȄʛʡ ʙ غʛب الʰلقان، Ǽالإضافة إل

 ʙعǽُ اليʱالȃو ،ʧʽʽامʤʻال ʛʽغ ʧȄʛهائل للʺهاج Șفʙا تॽلاروسʽل بʲم ȘȄʛʢال ʥذل ʛʽغ Ȑʛق أخʛʡ

  ʧلا ع ً́ الʛʴॼ الأبʠॽ الʺʨʱسȌ هʨ الȘȄʛʢ الأكʛʲ تهॼًȄʛا للʺهاجʧȄʛ الʺʳʱهʧʽ إلى أوروȃا؛ هʚا ف

ʽات غ ʛؗʴالǼ Șعلʱاسي. أما ما يॽلاح سʶؗ ʧʽʽامʤʻال ʛʽغ ʧȄʛام الʺهاجʙʵʱاس ʦʱة  أنه يॽامʤʻال ʛ

عام   في  الʢȄʛʰانॽة  الʙاخلॽة  وزارة   ʗʻأعل الأوروॽȃة،  القارة  تʦ رصʙ    2021داخل    28526أنه 

ا ʸǽلʨن ȞʷǼل غʛʽ نʤامي على مʧʱ قʨارب صغʛʽة مʧ فʛنʶا إلى الʺʺلؔة الʺʙʴʱة، وهي   ًy ʵش

ا تʦ رصʙهʦ في عام    843زȄادة حادة للغاǽة مقارنة بـ   ًy ʵا في عام    1843و   2019ش ًy ʵش

انʨا في الأصل مʧ إيʛان أو العʛاق  2018 اب ǽعʛʰون القʻاة الإنʳلȄʜʽة وؗ ʛؗلاء الʕه ʦʤان مع . وؗ

 .26أو إرȄʛʱȄا أو سʨرȄا 

علॽه، تʤل الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة واحʙة مʧ الǽʙʴʱات الʳʺة الʱي تʨاجهها الʺʢʻقة، ولا تʜال      

أكʛʰ عʙد مʧ الʨافʙيʧ    2022تʦʶʱ بʙʱفقات الهʛʳة ʶʺǼاعʙة شȞॼات الʱهʖȄʛ الʛاسʵة. وشهʙ عام  

ʺا  وافʙ إلى أوروȃا عʛʰ الʛʰ والʛʴॼ. ؗ  189000، مع أكʛʲ مʧ  2016غʛʽ الʤʻامʧʽʽ مʚʻ عام  

تلعʖ شȞॼات الʱهʖȄʛ أدوارًا رئॽʶॽة في تʺʧʽȞ مʴاولات الʨصʨل إلى شʺال وغʛب وجʨʻب أوروȃا، 

 
25, Jerusalem Center for Security and Foreign The Immigration Crisis in EuropeFiamma Nirenstein,  
-https://search.app?link=https%3A%2F%2Fjcpa.org%2FimmigrationAffairs (JCFA), 2017,Available at : 
-in-crisis-immigration-europe%2Fthe-ot
 urope%2F&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4e 

 
26, Irregular migration, 2022,Available at : MIGRATION DATA Portal 
-https://search.app?link=https%3A%2F%2Fwww.migrationdataportal.org%2Fthemes%2Firregular
 igration&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4m 
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  ʗؗان ʙلق ،ʛʡاʵʺال ʧم ʙيʙا للع ً́ ǽأ ʧȄʛض الʺهاجʛتُع ʧʽة، في حॽماً عالʨض رسʛاً ما تفॼوغال

  ʧʽʻʡاʨʺد الإجʺالي للʙبلغ الع ʘʽة، حʙيʙات عʨʻʶد لʛʢل مȞʷǼ ʙايʜʱا تȃة إلى أوروʛʳلات الهʙمع

حʧʽ    ، في2022ملʨʽن في عام    5.1مʧ خارج الاتʴاد الأوروȃي الʚيʧ يʙخلʨن الاتʴاد الأوروȃي  

  ʨʴة نॽامʤʻال ʛʽر غʨʰد حالات العʙ2023ألف حالة في عام    380بلغ ع ʦا أعلي رقʚل هʲʺǽ ،

 27. 2016مʳʶل مʚʻ عام 

        ʛʰʺʱʰس ʛخلال شه ʧʽʯون اللاجʕʷة لʙʴʱʺال ʦة الأمॽضʨانات مفॽʰد 2024وفقًا لʙارتفع ع ،

؛ ؗʺا Ȟʷǽل الʨʶرʨȄن والأفغان أكʛʰ  2023اللاجʧʽʯ وʡالʰي اللʨʳء في أوروȃا مʛة أخȐʛ في عام  

  ʦǽʙتق ʦانات تॽʰأنه وفقًا لل ʘʽء، حʨʳي اللʰالʡ ʧم ʧʽʱعʨʺʳو  209م ȑرʨء سʨʳل ʖلʡ 155ألف 

 28. 2023ألف ʡلʖ أفغاني ʴǼلʨل نهاǽة عام  

٢-  ʤهʶائʶوخ ʥȂʙهاجʸال Ȗفʗاب تॺل أسʻلʲت: 

Ȟʷǽل الʺهاجʛون واللاجʨʯن الʺʙʱفقʨن إلى أوروȃا مʧ أفॽʁȄʛا والʛʷق الأوسȌ وجʨʻب آسॽا       

  ʛʽة غʛʳلله الأكʛʲ خʨʢرة  الʨجهة  هي  أوروȃا  أن   ʘʽن؛ حʨيʙال أزمة   ʚʻم تȑʙʴ لأوروȃا   ʛʰأك

 ʦة في العالॽامʤʻ29ال.   

بʙاǽًة الʛʢʱق إلى أسॼاب تʙفȘ الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʤʻامʧʽʽ، يʨجʙ سʧʽʰʰ أساسʧʽʽ، يʲʺʱل الأول       

في الاضʛʢاǼات الॽʶاسॽة في الʛʷق الأوسȌ وأفॽʁȄʛا وجʨʻب آسॽا، فقʙ تʛتʖ على ذلʥ  زȄادة 

 hاف عʷʱد حالات اكʙادة عȄإلى ز Ȑأد ȑʚال ʛا، الأمȃة إلى أوروॽامʤʻال ʛʽة غʛʳل الهʙر  معʨ

، مع بʙء وصʨل الآلاف مʧ الʨʱنʧʽʽʶ إلى جʛȄʜة لامʙʽʰوزا  2011الʙʴود غʛʽ القانʨني في عام  

الإʢǽالॽة في أعقاب انʙلاع الʨʲرات، ثǼ ʦعʙ ذلʥ الأفارقة مʧ جʨʻب الʛʴʸاء الȐʛʰؔ الʚيʧ هاجʛوا 

 
27The EU response to migration and asylum, 2024, Available at : European Parliamentary,  

https://search.app?link=https%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2Ftopics%2Fen%2Farticle%2F20
-and-migration-to-response-eu-170629STO78629%2Fthe

     sylum&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2Fm2a 
 
ᢝ لدراسات مᜓافحة الإرهاب والاستخᘘارات 28 ᢔᣍوتداخلها مع التطرف المركز الأورو ᢝ ᢔᣍالاتحاد الأورو ᢝ

ᡧᣚ ةᘭع ᡫᣄال ᢕᣂاللجوء والهجرة غ ،

 https://n9.cl/f45f0x    ،الراᗷط التاᢝᣠ : ٢٠٢٤والإرهاب، 
29 ، ᢝ

ᡨᣍس السحاᛳات خالد خمᘌا وتحدᘌة: قضا َّᘭع ᡫᣄال ᢕᣂوالهجـرة غ ᢝ ᢔᣍة، الاتحاد الأوروᘭة الدولᘭاسᘭ٢٠٢٤، مجلة الس : ᢝᣠط التاᗷالرا، 
 

https://search.app?link=https%3A%2F%2Fwww.siyassa.org.eg%2FNews%2F21797.aspx&utm_campai
  gn=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4 
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  ʧة مʙايʜʱʺاد الʙإلى الأع القʚافي، Ǽالإضافة   ʙعǼ لॽʰʽا، هȃًʛا مʧ الاضʛʢاǼات في حॼʁة ما   ʧم

 ʧʽȄʛʱȄوالأفغان والإر ʧʽȄرʨʶال ʧȄʛ30الʺهاج. 

      ʛايʛʰف ʛانॽا في  الʛوسي لأوؗ الغʜو  في  الʲاني   ʖʰʶال إلى  2022في حʧʽ يʲʺʱل   Ȑأد ʙفق ،

الʲانॽة؛ حʘʽ تʛتʖ على   العالʺॽة  واحʙة مʧ أكʛʰ وأسʛع عʺلॽات الʜʻوح في أوروȃا مʚʻ الʛʴب 

عام   نهاǽة  ʴǼلʨل  الʺʳاورة؛  الʰلʙان  إلى   ʧʽʽانʛ الأوؗ  ʧʽوح ملايʜن ʛانॽا 2022الغʜو  أوؗ  ʗؗان  ،  

Ǽعʙ الʳʺهʨرȄة   5.7مʙʸر قʛاǼة    ʦالعال ثاني أكʛʰ عʙد في   ʗʴॼأص ʥلʚن لاجئ، وهي بʨʽمل

  ʧب مʛقǽ افة ماʹʱإلي اس Ȑأد ȑʚال ʛة؛ الأمȄرʨʶة الॽȃʛاورة   2.6العʳʺول الʙاني في الʛ ملʨʽن أوؗ

 ملايʧʽ آخʧȄʛ في دول أوروॽȃة أخȐʛ وخارجها. 3مʲل بʨلʙʻا وجʺهʨرȄة مʨلʙوفا والʥॽʷʱ، و 

ألʺانॽا حʨالي         ʅॽʹʱʶت هʚا الأʡار؛  اللاجʧʽʯ في  2في   ʧد مʙع ʛʰأك  ʨن لاجئ؛ هʨʽمل

مʧ    2022% مʧ جʺॽع اللاجʧʽʯ في العالʦ. معʦʤ اللاجʧʽʯ في ألʺانॽا في نهاǽة عام  7أوروȃا  

ʛانॽا والʳʺهʨرȄة العॽȃʛة الʨʶرȄة. في حǽ ʧʽأتي في الʺʛتॼة الʲانॽة والʲالʲة والʛاǼعة ؗلاً   مʧ روسॽا  أوؗ

 31الاتʴادǽة وʨȃلʙʻا وفʛنʶا 

Ǽالانʱقال إلى خʸائʟ الʺهاجȞǽ ،ʧȄʛاد ʨȞǽن تʨزȄع الʺهاجʧȄʛ مʧ الإناث والʨؗʚر مʶʱاوȄًا       

داخل الʙول الأوروॽȃة، إلا أنه تʨجʙ دول أوروॽȃة تʛتفع فʽها نʖʶ الʺهاجʧȄʛ مʧ الإناث، مʲل  

ʛانॽا؛ في حʧʽ إن ؗلاً مʧ إʢǽالॽا والʛʰتغال هʺا الʰلʙان الʨحʙʽان اللʚان يʱʺʱعا  ن ʸʴǼة أكʛʰ  أوؗ

 مʧ الʺهاجʧȄʛ الʨؗʚر مقارنة Ǽالإناث. 

       ʧيʚاب الॼʷر الʨؗʚال ʧن مʨؔت ʧȄʛاد الʺهاجʙفي أع ʛʲة الأكʯح أن الفʹʱد، يʙʸا الʚفي ه

  ʧʽʺعلʱا مʨاء ؗانʨواج سʜال ʦله Șʰʶǽ ʦل ʧيʚال ʧʽتفع بʛة تʛʳا أن الهʺؗ ،ʦʳʴة الʛʽʰؗ ʛن لأسʨʺʱʻي

لإتʴاد  % مʧ الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʛʷعʧʽʽ في ا15% والأʡفال 11أم لا، في حʧʽ لا تȞʷل الʶʻاء 

  ʧʽʽامʤʻال ʛʽغ ʧȄʛح أن الʺهاجʹʱي ،ʧȄʛبها الʺهاج Șʴʱي يلʱال ʧالʺهǼ Șعلʱا يʺॽɾ .يȃالأورو

والॽʺॽؔائॽة   الʻʸاॽɺة  والعʺلॽات   ʙʽʸوال الॽʰع والʙʵمات والʜراعة   :ʧʺʹʱة تʶॽرئ  ʧهʺǼ يلʴʱقʨا 

اجʧȄʛ غʛʽ الʛʷعʧʽʽ  والʻʸاعات الغʚائॽة، أما Ǽالॼʶʻه للʱعلʦॽ فإنه عادًة ما ʨȞǽن مȐʨʱʶ تعلʦॽ الʺه

  ʛʽتأث ʥلل على ذلʙُة؛ يʛʽʰؗ اتǼاʛʢاض ʙهʷدول ت ʧا مʨنʨȞǽ ʖفي الغال ʦا؛ ؗʺا أنهॽًʰʶن ʠفʵʻم
 

30COUNCIL on Foreign Relations, 2015,Available at : Europe’s MigrationCrisis, Jeanne Park,  
 crisis-migration-https://www.cfr.org/backgrounder/europes 

 
31, Migration and Migrants: Regional Dimensions and Development, 2023, Available at : UN migration 

 3/europe-chapter-2024-report-migration-do/world-we-https://worldmigrationreport.Iom.int/what 
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إلى   الʤʻامॽة   ʛʽغ الهʛʳة  تʙفقات  على  العॽȃʛة  الʺʢʻقة  واضʛʢاǼات  ʛانॽة  الأوؗ الʛوسॽة  الʛʴب 

 32  2015و  2014و  2013أوروȃا؛ فقʙ ؗانʗ سʨرȄا الʙولة الأولى في عʙد اللاجʧʽʯ عام  

  ʙʻغ والهʙʱة  اللʦʱء  مع  للʯعامل  الأوروॻȁة  والॻʴاسات   ʙʻابʗʯال ثالhًا: 

ॻɽॻة الʯعامل مع الأزمة الʦʸǻʗغʙاॻɼة  :الॻɸʙʵة وؕ

ʤʴǽى ملف الهʛʳة واللʨʳء Ǽأهʺॽة ʛʽʰؗة لȑʙ دوائʛ صʻع القʛار الأوروȃي، لاسॽʺا وأن القارة     

العالʺॽة  الʛʴب   ʚʻم والهʛʳة  للʨʳء  الأول   ʙʸالʺق لʨؔنها  نʛًʤا   ʛʰالأك العʖء  تʴʱʺل  الأوروॽȃة 

روȃي للهʛʳة  م، أتفȘ القادة الأوروʨʽȃن على الॽʸغة الʻهائॽة للʺʲʽاق الأو 2020الʲانॽة. في عام  

الات الاتʴاد الأوروȃي   ॽɿॽة تعامل وؗ  ؗʦʤʻي ȑʚار الأساسي الʡة الإǼاʲʺǼ اقʲʽʺا الʚه ʙعȄء، وʨʳوالل

  .33والʨȞʴمات الॽʻʡʨة مع القʹاǽا الʺʱعلقة Ǽالهʛʳة واللʨʳء خلال الʨʻʶات الʺقʰلة

       ʗقʨاد، إلا أنها في الʴإلي دول الإت ʧȄʛفقات الʺهاجʙمها تʙي تقʱا الǽاʜʺال ʧم ʦغʛعلي ال

نفʶه تȞʷل أحʙ أهʦ مʴاور الʛʸاع الॽʶاسي داخل أغلʖ الʙول الأوروॽȃة بʧʽ الʧʽʺॽ والʶॽار خلال  

ʽا في حʛًʽʰؗ ء دورًاʨʳة واللʛʳل الهʨاسي حॽʶاع الʛʸال ʖلع ʘʽة. حʛʽات الأخʨʻʶقة  الॼʢام الʺʱاه ʜ

الॽʶاسة الأوروॽȃة، مʺا أدȐ إلى زȄادة الاهʱʺام Ǽقʨانʧʽ الهʛʳة وصॽاغة مʲʽاق أوروȃي حʨل الهʛʳة  

Ȅًʜا في الॽʶاسات الʨحʙوȄة الأوروॽȃة الʛاهʻة. وʖʶʴȃ الʺفʨضॽة  ʛؗا مʛًا أمʚح هॼء. ؗʺا أصʨʳوالل

ʙيʙة لإدارة هʚه الʺʶألة، هʚا فʹلاً عʧ الأوروॽȃة، فإن الʺʲʽاق الʙʳيʙ للهʛʳة واللʨʳء يʨفʛ بʙاǽة ج

ʙ على  أنه لا يॼʻغي لأȑ دولة عʹʨ أن تʴʱʺل مʕʶولॽة غʛʽ مʻʱاسॼة، وأن جʺॽع   ʕؗاق  يʲʽʺأن ال

  ʛفʨاق يʲʽʺأن ال ʧلا ع ً́ الʙول الأعʹاء يॼʻغي أن تʶهʦ في الʱʹامʧ على أساس دائʦ، هʚا ف

ا شاملاً، ʳǽʺع بʧʽ الॽʶاسات في مʳالات الهʛʳة ًr واللʨʳء والانʙماج وȂدارة الʙʴود، وذلʥ مʧ   نه

خلال إدارة عʺلॽات تʛحʽل أسʛع وسلʶة وȂدارة أقȐʨ لॽʶاسات الهʛʳة والʙʴود، الʺʙعʨمة Ǽأنʤʺة  

الات أكʛʲ فاعلॽة. وȃالʱالي فإن الهʙف الأساسي للʺʲʽاق يʲʺʱل   تʨʻؔلʨجॽا الʺعلʨمات الʙʴيʲة ووؗ

ॽة، Ǽالإضافة إلى تعʜȄʜ الʺʶارات القانʨنॽة الʺʙʱʶامة  في تقلʽل الʛʢق غʛʽ الآمʻة وغʛʽ الʤʻام 

 
32   ، ᡧ ᢕᣌحسان ᢝᣢلها محمد احمد عᘘا وآثار الهجرة ومستقᗖاورو ᣠة إᘭع ᡫᣃ ᢕᣂن هجرة غᗫᖁالمهاج ᡧ ᢕᣌᗫᣆات الآداب خصائص المᘭحول ،

 2020، 41والعلوم الإجتماعᘭة،   حولᘭة 
33What is the EU Pact on MIgration and Asylum?, 2024, Available at : Rescue.org, 
-pact-eu-https://search.app?link=https%3A%2F%2Fwww.rescue.org%2Feu%2Farticle%2Fwhat
 asylum&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4-and-igrationm 
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والآمʻة، ومʧ ثʦّ الʛʢॽʶة على مʳال الهʛʳة مʧ خلال ضʺان دخʨل معʦʤ الʺهاجʧȄʛ إلى الإتʴاد  

مع    ʥلʚ وؗ الأوروȃي،  الإتʴاد  في  العʺل  سʨق  احॽʱاجات  مع   Șافʨʱي قانʨني  ȞʷǼل  الأوروȃي 

م ؗان ʲʺǼاǼة إنʚار 2023إلا أن عام    34الʱهʙيʙات الأمॽʻة في ʣل اسʛʺʱار الʱهʙيʙات الإرهابॽة. 

 ʛʰد الأكʙي العȃاد الأوروʴاجهة الإتʨم ʘʽح ʧء مʨي؛ لأنه ؗان العام الأسȃاد الأوروʴولي الإتʕʶʺل

 م. 2015مʧ حالات وصʨل الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʛʷعʧʽʽ مʚʻ عام 

إذ       الأوروȃي،  الʺʕسʶات  أجʙʻة  قʺة  علي  واللʨʳء  الهʛʳة  ملف  أصॼح   ،Șلʢʻʺال هʚا   ʧم

  ʥي، وذلȃل الأوروʱؔʱة الॽزراء داخلʨاعات لʺʱة اجॽالʺاض ʛار الأشهʙل علي مʽʶ اسʱʹافʗ بʛوؗ

انʗ الاجʱʺاعات تʷهʙ مفاوضات   بهʙف الʨʱصل إلي اتفاق لإصلاح سॽاسات الهʛʳة واللʨʳء؛ وؗ

وسȌ خلافات سॽاسॽة وحقॽʀʨة، إلا أنه مع انعقاد دورة مʳلʝ العʙل والʕʷون الʙاخلॽة    ماراثʨنॽة

  ʝॽتأس بʧʽ الʙول الأعʹاء في الإتʴاد الأوروȃي على  يʨنʨʽ الʺاضي، تʦ الʨʱصل لاتفاق  في 

  ʛʰʺʱʰح في سʛʡُ ȑʚء، والʨʳة واللʛʳح للهʛʱاق الʺقʲʽʺأن الʷǼ قف تفاوضيʨأملاً في 2020م ،

    35اتفاق جʙيʴǼ ʙلʨل نهاǽة العام.  الʨʱصل إلى

دʛʰʺʶǽ الʺاضي Ǽعʙ أن تʨصل الإتʴاد    20وهʚȞا، شهʙت أوروȃا لʤʴة فارقة في تارʵȄها في       

الأوروȃي لاتفاق سॽاسي ʷǼأن تʦॽʤʻ الهʛʳة واللʨʳء، يʻهي سʨʻات عʙيʙة مʧ الʺفاوضات الʺʨʴʷنة 

الʛʰلʺان حʨل ॽɿॽؗة تʙʷيʙ الʤʻام وتقاسʦ الʺʕʶولॽة بʧʽ دول القارة، جاء ذلǼ ʥالʜʱامʧ مع إقʛار  

الفʛنʶي تȄʛʷعًا جʙيʙًا ʷǼأن الهʛʳة؛ يʛʱتʖ علॽة تʙʷيʙ شʛوȋ اسॼʁʱال الأجانʖ في فʛنʶا، يʙʰو 

ʜ على ضʛورة ألا تʛؔʱر أزمة عامي   ʛؗات يǼ ادʴضع العام في دول الإتʨ٢٠١٦و  2015أن ال  .

 Ȅʛʷʱة والॽʻالأم ʛʽابʙʱال ʧعة مʨʺʳت مʚʵة اتॽȃول الأوروʙأن ال ʛؗʚالǼ ʛيʙʳال ʧاولة ومʴة في مॽɻ

 ʙعॼلة في الȞʷʺال ʗلʜʱاخ ʛʽابʙʱال ʥإلا أن تل ،ʧʽʽامʤʻال ʛʽغ ʧȄʛالʺهاج Șفʙة على تʛʢॽʶها للʻم

 الأمʻي فقǼ Ȍعʙًʽا عʧ الʺقارȃة الʨʺʷلॽة الʺʢلȃʨة. 

 
34CONSEIL, AU , AU EUROPÉEN PARLEMENT AU COMMISSION LA DE COMMUNICATION 

COMITÉ ÉCONOMIQUE ET SOCIAL EUROPÉEN ET AU COMITÉ DES RÉGIONS, sur un nouveau pacte sur 
-https://eur. la migration et l'asile, Bruxelles, le 23.9.2020

-b44f-11ea-ff13-ex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:85ff8b4fl
1 1aa75ed71a1.0003.02/DOC_3&format=PDF0 

 
ʜ الʺʱʶقʰل لأʴǼاث والʙراسات الʺʱقʙمة, تارȄخ  الهʛʳة واللʨʳءتʨʴلات ॽʻʽʺǽة.. مʵاʛʡ القʨʽد الأوروॽȃة الʙʳيʙة علي انʙرو ألʛʽʰ شʨقي, " 35 ʛؗم ,"

 :ʛʷʻ12ال  ʛايʻالي:  2024يʱال ȌǼاʛاح علي الʱم, مhttps://futureuae.com/cart/Mainpage/Item/8944/ 
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 الʗʯابʙʻ الأمʹॻة -١

        ʛʽة غʛʳاله ʧʽة بʛاشॼاك علاقة مʻة مفادها أن هॽʶॽة رئॽɿخل ʧة مॽʻالأم ʛʽابʙʱال Șلʢʻت
هʚا   وعلى  الأخʛʽة،  الʨʻʶات  الأوروॽȃة خلال  الʙول  تʨاجهها  الʱي  والʺʷاكل  والأخʢار  الʤʻامॽة 
 ʛʽابʙʱال  ʧم مʨʺʳعة  اعʱʺاد  خلال   ʧم إلا  علʽها   ʖغلʱوال الʤاهʛة  هʚه  حل   ʧȞʺǽ لا   الأساس 

والاجʛاءات الʸارمة، هʚا الأمǽ ʛفʛʶ سʖʰ  إنʷاء دول الاتʴاد الأوروȃي خاصة تلʥ الʱي تعʛف 
نʷاʡًا لأحʜاب الʧʽʺॽ الʺʛʢʱف مʛاكʜ اعʱقال خاصة ǼالʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʛʷعʧʽʽ الʚيʧ يʦʱ إلقاء  

بلʙانهʦ،  الʠॼʁ علʽهʦ علي الʨʶاحل الأوروॽȃة، حʘʽ يʦʱ احʳʱازهʦ داخلها إلى أن يʦʱ تʛحʽلهʦ إلى  
 36جʙيǼ ʛالʛؗʚ أنه لا تʨجʙ في هʚه الʺʛاكʜ أدنى الʺعايʛʽ الʺʢلȃʨة في الاعʱقال. 

الة أوروॽȃة للʱعاون وȂدارة       في سॽاق تʨʴل الهʛʳة إلى قʹॽة أمॽʻة، أسʗʶ الʙول الأوروॽȃة وؗ
م، الʱي أصʗʴॼ تعʛف Ǽاسʦ "فʛونʝؔʱ"، ذلʥ في ضʨء تʜايʙ  2004الʙʴود الʵارجॽة للʰلاد عام  

ʴادȑ معʙلات تʙفȘ الʺهاجʧȄʛ غʛʽ الʛʷعʧʽʽ والȌȃʛ بʧʽ الʺهاجʧȄʛ والإرهاب في أعقاب هʳʺات ال
  ʛʰʺʱʰس ʧم ʛʷة  2001عʛʳع الهʨضʨت على مʜؔي ارتʱة الॽȃل الأوروʨلʴوال ʛʽابʙʱع الॽʺم. إن ج

القادمة مʧ الʳهة الॽȃʨʻʳة للʛʴॼ الʺʨʱسȌ، جعلʗ مʧ الʺʛجॽɻة الأمॽʻة قاعʙة ثابʱة في مʨاجهة  
وȃالʱالي    الاخʱلالات الآتॽة مʧ فʹاء الʺهاجʧȄʛ سʨاء في الʙخل أو ما وراء الʙʴود الأوروॽȃة، 

 سʦʱʽ تقʦॽʽ مȐʙ نʳاح الاقʛʱاب الأوروȃي الʱقلȑʙʽ في الʱعامل مع ʣاهʛة اللʨʳء.

       ʟالأخǼ ،فʛʢʱʺال ʧʽʺॽال Șʢʻواقع وعʺل م Șʽʰʢʱة بॽȃول الأوروʙال ʗقام ،ʛفي واقع الأم
  ʘʴॼال ʠȄʨف تعʙبه ʥة، ذلॽɾاʛغʨʺǽʙوحل الأزمة ال ʧȄʛالʺهاج Șفʙع تʻم ʧʽب ȌȃʛالǼ Șعلʱا يʺॽɾ

 ʨعǽ ،ةॽȃمات الأوروʨȞʴة للॽɺاʺʱة والاجǽادʸʱاسات الاقॽʶل الʷقة وراء فॽʁʴاب الॼالأس ʧع ʥد ذل
  ʧȄʛلات الʺهاجʙارتفاع مع ʧة عʳاتʻة الॽʰلʶات الॽɺاʙʱال ʧة مǽحʺا ʛفʨت ʙاءات قʛه الاجʚإلى أن ه

حʣ ʘʽهʛت إلى الʢʶح مʨʺʳعة مʧ   لʰلادهʦ خاصة مع اخʱلاȋ الʺȞʷلة Ǽالʱهʙيʙات الإرهابॽة.
أصʗʴॼ  الهʨاجʝ الʺʛتʢॼة ʤǼهʨر ما أصॼح ʶǽʺى "العʸاǼات الʺʸʸʵʱة في تʳارة الʛʷॼ" والʱي  

تʙʳ في الʺهاجʧȄʛ وفي الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة ȞʷǼل عام مʙʽانًا مʻاسॼًا للȃʛح الʺادȑ الʨفʛʽ، ؗʺا 
  Ȍॽʢʵʱفي ال ʧȄʛلاء الʺهاجʕوف هʛʣ ةॽات الإرهابȞॼʷغل الʱʶأن ت ʧة مॽȃول الأوروʙى الʷʵت

 
عᘭة إᣠ أورᗖانادᘌة ليᘭᙬم، فتᘭحة ليᘭᙬم ”  - 36 ᡫᣄمᜓافحة الهجرة ال ᢝ

ᡧᣚ ᢝ ᡧᣎعد الأمᘘة، العدد الᘭاسة الدولᘭ2011، يناير 183”، مجلة الس  ،
 26ص 
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لهʳʺات إرهابॽة مʨجهة إلʽها ʨȞǽن فʽها هʕلاء أداة لʻʱفʚʽها، في ʣل الʛʤوف الاجʱʺاॽɺة الʯʽʶة  
 37الʱي ʨʷॽɻǽنها، وفي ʣل ॽɼاب أدنى اهʱʺام حॽʁقي Ǽأوضاعهʦ الʺॽʷॽɻة. 

  الʗʯابʙʻ الॻɹȂʙʵʯة:  -٢

      ʧالأم ʦॽʤʻʱح لʳوالأن الʨʺʻذج الأمʲل   ʨه "ʧʳʻاتفاق" ش  ʙعǽُ الॽɻȄʛʷʱة،   ʛʽابʙʱال في سॽاق 

دون  الأمʨال  رؤوس  و  الʛʲوات  تʻقل  حȄʛة  على  أساسي  ȞʷǼل  الاتفاق  هʚا   ʖʸʻي الأوروȃي، 

الالʱفات لȄʛʴة تʻقل الأشʵاص، ؗʺا ساهʦ في تȘʽʶʻ سॽاسات الهʛʳة للʙول الأوروॽȃة في اتʳاه  

عي ǽغلʖ علॽة الهاجʝ الأمʻي والقʹائي، حʘʽ أعʢي الأولȄʨة للʺʛاॼʀة الأمॽʻة ʱʵʺǼلف صʨرها  رد 

Ǽعʺلॽات   القائʺة  للʶلʢات  لة  ʨؗʺال والʺʕʶولॽات  الʴقʨق   ʧم قائʺة   ʙيʙʴت خلال   ʧم وأǼعادها، 

 38الʺʛاॼʀة، Ǽالأخʟ  تلʥ الʺʡʨʻة Ǽʺهام ضȌॼ الʙʴود. 

ʜ على أهʺॽة وضع سॽاسة       ʛؗة تʛʳاه الهʳا تȃاسة أوروॽس ʗʴॼأص ،ʧʳʻة شॽʀع اتفاॽʀʨت ʙعǼ
ة بهʙف جعل أوروȃا قلعة مʻʸʴة ʸǽعʖ ولʨجها، ولʱأكʙʽ هʚه الॽʶاسة عʺلʗ أوروȃا على   ʛؗʱʷم
 Șʽʰʢʱال اتفاॽʀة   ȏادॼوم مقॽʹʱات   ʛʲأك لʱعʜز  جاءت  الإتʴاد،  إʡار  في   Ȑʛأخ اتفاॽʀة  تॽʀʨع 

”ʧʳʻش“  ʛايʛʰعها في فॽʀʨت ʦي تʱة الॽʀه الاتفاʚه ʗفʛع ʙ1992، وق   ʝسʕوت ،ʗʵȄʛʱة ماسॽʀاتفاǼ
ة ونʤام للʱعاون ما بʧʽ الʨȞʴمات، هʚا Ǽالإضافة إلى اتفاॽʀة   ʛؗʱʷاسة مॽʶة لʛة ولأول مॽʀه الاتفاʚه

  ʛȃʨʱدام في أكʛʱʶ1997أم ɦة الॽʶॽئʛال ʝوالأس ʙاعʨة على إرساء القॽʀت الاتفاʜ ي ʧȞʺǽ  ، فقʙ رؗ
ة في مʙʽان الهʛʳة واللʨʳء. ʛؗʱʷة ومʶافʻʱاسة مॽخلالها إقامة س ʧي مȃاد الأوروʴ39للإت   

على         Ȍفق تʨʱقف   ʦل الهʛʳة  مع  للʱعامل  الأوروॽȃة  الʙول  سॽاسات  أن  إلى  الإشارة  تʙʳر 
  ،ʧʽʽأساس ʧʽفʙه Șʽقʴʱل ʥة، وذلॽʻʡعات وȄʛʷت ʧʶǼ ل دولة  ؗʗنʺا قامȂها، وʛؗذ Șابʶات الॽʀالاتفا

ʲاني  الهʙف الأول يʲʺʱل في الʙʴ مʧ تʙفقات الʺهاجʧȄʛ غʛʽ القانʨنʧʽʽ، في حʧʽ يʲʺʱل الهʙف ال
ُ̋عʙلة  في ردع الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة ȞǼل مʨȞناتها. وȃالʛجʨع إلى مȄʨʱʴات هʚه القʨانʧʽ الʙʳيʙة أو ال

 
37-   ᡫᣄ ــــخ الᗫة, تارᘭجᘭات ᡨᣂالمتوسط" , مركز المتوسط للدراسات الاس ᢝ

ᡧᣚ دᘌالجد ᢝ ᢔᣍم, "الهجرة والأمن الأوروᗫᖁمايو   16د. يوسف ك
2024 : ᢝᣠط التاᗷالرا ᢝᣢمتاح ع ,-the-_-_security-https://mediterraneancss.uk/2024/05/16/migration

 mediterranean/#_edn23 
38, Schengen Agreement and Convention, Available at : EU 
-lex.europa.eu%2FEN%2Flegal-https://search.app?link=https%3A%2F%2Feur
-and-agreement-ontent%2Fglossary%2Fschengenc

        onvention.html&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4c 
39, Fact Sheets on the European Union,2024, Available at : European Parliament 

https://search.app?link=https%3A%2F%2Fwww.europarl.europa.eu%2Ffactsheets%2Fen%2Fsheet%2
-amsterdam-and-maastricht-F3%2Fthe
 reaties&utm_campaign=aga&utm_source=agsadl2%2Csh%2Fx%2Fgs%2Fm2%2F4t 
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الʺʱعلقة ʴʺǼارȃة الهʛʳة والʨقاǽة مʻها. في هʚا الʙʸد، ʖʳǽ الȄʨʻʱه إلى أن هʚه القʨانʧʽ تʱʵلف  
  ʛʽʳهʱة الॽفي عʺل ʧʽ مʧ دولة إلى أخȐʛ مʧ حʘʽ حʦʳ العقȃʨات الʱي تفʛضها على الʺʷارؗ

ʲʺʱي ʙف واحʙك في هʛʱʷة، إلا أنها تʛʽأشʱح الʻʺها لʙʺʱي تعʱال ʛʽوالʺعاي ȋوʛʷأو ال ȑʛʶل في  ال
تʙʷيʙ القʨانʧʽ وتغلʖʽ الهاجʝ الأمʻي والʺʸلʴة الॽʻʡʨة على حʶاب الʴلʨل الإنʶانॽة، ووقف 
  .ʧʽʽعʛʷال ʛʽغ ʧȄʛعلى قʺع الʺهاج ʜʽ ʛؗʱمع ال ʦهʱد إقامʙم ʙيʙʴوت ʖالأجان ʧȄʛالʺهاج Șفʙة تʛʽوت

مʲل (إʢǽالॽا،    كʺا أن إقʙام معʦʤ دول الاتʴاد الأوروȃي؛ Ǽالأخʟ الʙول الʨاقعة في جʨʻب أوروȃا
مʙʽانًا خॼًʸا    ʗʴॼأص أنها   ʙ ʕؗي مʧ مʛة،   ʛʲأك Ǽالهʛʳة  الʺʛتʢॼة  قʨانʻʽها  تعʙيل  على  إسॼانॽا) 

 .ʧʽʽاسॽʶاء الʛالفق ʧʽة بॽاسॽʶات الʙايʜʺ40لل 

على الʛغʦ مʧ تعʙد هʚه القʨانʧʽ، إلا أنها فʷلʗ في تʴقȘʽ هʙفها الأساسي والʛʢॽʶة على         
ʜʽ على الʱʻائج بʙل الʘʴॼ عʧ معالʳة   ʛؗʱال ʨنا هʛيʙتق ʖʶح ʥد ذلʛة، ومॽامʤʻال ʛʽة غʛʳاله
الأسॼاب، ولعل أكʛʰ فʷل مǼ ʗʽʻه هʚه الॽʶاسات الॽɻȄʛʷʱة هي الآثار الإنʶانॽة الʻاجʺة عʻها، 

على حقʨق  إ  Ȍسʨʱʺال الهʛʳة والʺهاجʧȄʛ مʧ جʨʻب  تʳاه  الʺʚʵʱة  القʨانʧʽ والȄʛʷʱعات  أثʛت  ذ 
 الʺهاجʧȄʛ الʱي تʹʺʱʻها الʺʨاثȘʽ والإعلانات الʙولॽة.

٣-  ʥʻʸॻد الʦة وصعॻȁاسات الأوروॻʴء الʦة في ضॻɼاʙغʦʸǻʗعامل مع الأزمة الʯال
 الʙʠʯʸف: 

، إلا أن قʹॽة الهʛʳة  2015علي الʛغʦ مʧ انʵفاض عʙد اللاجʧʽʯ غʛʽ الʤʻامʧʽʽ مʚʻ عام       
مازالʗ مʴل جʙال في أوروȃا، حʘʽ أنه وفقًا لأحʜاب الʧʽʺॽ الʺʛʢʱف، مʲل حʜب "راʢǼة الʷʺال"  

ʺهاجʧȄʛ،  في إʢǽالॽا وحʜب "الʳʱʺع الʻʡʜي" في فʛنʶا، فإن الاتʴاد الأوروȃي لا ʻȞʺǽه فʱح حʙوده لل
حʖʳǽ ʘʽ أن تʚهʖ فʛص العʺل والʛفاॽʂة إلى الʺʧʽʻʡʨ الأصلʧʽʽ. علي الʸعʙʽ الأخʛ تʱʵلف  
نʛʤة الاقʸʱاديʧʽ إلى تʙفقات الهʛʳة، إذ أنه وفقًا للاقʸʱاديʧʽ فإن الهʛʳة ضʛورȄة للʺʶاعʙة على  

إذا ؗانʗ هʻاك  حل الأزمة الʨʺǽʙغʛاॽɾة للʙول الأوروॽȃة. ومʧ مʢʻلȘ هʚا، يʲار تʶاؤل حʨل ما  
  ʖʳǽ أنه لا ʧʽة هي أنه في حǼي؟  الإجاȃاد الأوروʴة الاتʙاعʶʺل ʧȄʛة إلى الʺهاجʛʽʰؗ حاجة

  .Șʽʰʢʱائل القابلة للʙʰال ʧل مʽد قلʙع ȑʨاك سʻه ʝॽابي، فإنه لʳǽالإ ʦدوره ʛيʙالغة في تقॼʺال 

بʻاءًا على الʱقʙيʛات الʶابȘ ذʛؗها في الʙراسة، يʱʹح أن ألʺانॽا والإتʴاد الأوروȃي ʴǼاجة إلى      
، قامʗ الʺʷʱʶارة  2015الʺʙȄʜ مʧ الʺهاجʧȄʛ، لʧؔ الʙʱابʛʽ والॽʶاسات لا تʶʺح بهʚا. في عام  

ل" Ǽفʱح الॼاب أمام نʨʴ ملʨʽن لاجئ، لʧؔ تʛتʖ على ذلʥ رد  ʛؗʽلا مʽʳة "أنॽفة  الألʺانॽʻود فعل ع
 

 مرجع سابق  د. يوسف كᗫᖁم ,  - 40
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ؗقʨة  الʺʛʢʱف  الʻʽʺॽي  ألʺانॽا  أجل   ʧيل مʙʰال في ʣهʨر حʜب   ʦساه ȑʚال  ʛالأم الʙاخل،  في 
ل مʚʻ ذلʥ الʧʽʴ، على وضع حʙ أقʸى للاجʧʽʯ يʰلغ   ʛؗʽم ʗة، ووافقॽابʵʱا،   200انȄًʨʻألف س

  ʨʴن  ʧم  ʧʽلʳʶʺال اللʨʳء  ʡالʰي  عʙد   ʠفʵ2015في    890.000وان    ʧم ǽقʛب  ما  إلى 
اً لʨزارة الʙاخلॽة الألʺانॽة. وॽʰʢȃعة الʴال، فإن ʡالʰي اللʨʳء لʨʶॽا  ، وفق2018في    162.000

سȐʨ نʨع واحʙ مʧ الهʛʳة، فالعʙيʙ مʧ الʻاس يʱʻقلʨن لأسॼاب اقʸʱادǽة. وقʙ بلغ إجʺالي الهʛʳة  
  ʧلاً مʽقل ʛʲا أكॽة في ألʺانॽɾاʸلات  2017في    400.000الʙالʺعǼ تفعʛد مʙا عʚأن ه ʧʽوفي ح .

ʻؔة، لॽʵȄارʱها عام  الʙي شهʱادة الȄʜال ʧم ʛʽʰؗ لȞʷǼ 2015ه أقل    ʗلغȃرد    1.14و ʙعȃن. وʨʽمل
ل في عام   ʛؗʽادرة مॼعلى م ʧʽʰاخʻ2015فعل ال  ʛʰدًا أكʙا عॽل ألʺانʰل أن تقʽʵت ʖعʸال ʧم ،

الآن تفعل  مʺا   ʧʽالقادم  ʧ41م .  
       "ʨؗام ʨرون" ʖمه الؔاتʙʵʱاس ȑʚال "ʛʽʰؔال الʙʰʱلح "الاسʢʸم ʛهʣ فʛʢʱʺال ʧʽʺॽة للॼʶʻالǼ

ʱاǼه "أǽʙʳǼات الʛʰاءة" الʸادرة عام   ، ॽɾه تفʽʸل وتʨضॽح ما يʛاه عʺلॽة إحلال مʺʻهʳة 2010فيؗ 
مʧ أǼعاد لȞʶان جʙد على الأراضي الأوروॽȃة. جʙيǼ ʛالʛؗʚ أن الʧʽʺॽ الʺʛʢʱف لا تʵلʨ أفؔاره  

مʕمʛاتॽة، حʘʽ يȐʛ أن سلʢات الʙول الأوروॽȃة تʶʱاهل بʙرجة ʛʽʰؗة في مʨاجهة عʺلॽة الاسʙʰʱال 
الʛʷق   دول   ʧم الʺهاجʛون  إحلال  إلى   ȑدʕي  ȑʚال  ʛالأم الأوروॽȃة،  القارة  لȞʶان  الʨʺǽʙغʛافي 

 ॽʶʺع الʺʱʳʺإلي زوال ال ʥذل ȑدʕان القارة؛ مʺا يȞل سʴي مȃʛب العʛوالʺغ Ȍالأوس  ȑʙʽقلʱي الʴ
وتفʱʽʱه، واسʙʰʱاله ʱʳʺǼʺع أخʛ غالʱʽʰه مʧ الʺʶلʺʧʽ الأفارقة، Ǽالʱالي يʻʰʱي هʚا الॽʱار شعارات 
ʚؗ ʜلʥ على احʛʱام القʨانʧʽ العامة،  ʛؗها، إلا أنها تʱȄʨوالأمة وه ʖعʷال ʧفاع عʙال ʧث عʙّʴʱت

، في وجه ما ʧȞʺǽ أن تʱعʛّض  والȄʛʴات الفʛدǽة، والʺʶاواة أمام القانʨن في الʺʱʳʺعات الأوروॽȃة
هʻا ȞʷǼل أساسي  لؔل جʺاعة، والʺقʨʸد  الʙيॽʻة   ʧʽانʨالق الى  العʨدة  حال  انʱهاك، في   ʧله م
الȄʛʷعة والقʨانʧʽ الإسلامॽة، الʱي يʙʻر وجʨد ناشʧʽʢ إسلامʧʽّ̔ يʻادون بॽʰʢʱقها في أوروȃا، ʵǼاصة  

 42في ما يʱعلǼ Șالأحʨال الॽʸʵʷة. 

ʥȂʙهاجʸلل ȏادʶʯاعي والاقʸʯة للإدماج الاجʲعًا: دراسة حالات ناجǺرا:  

، تʦ إنقاذهʦ  630مهاجʛًا مʧ إجʺالي    20، تʦ نقل نʨʴ  2018عام    في :"الʙʮتغالالʹʦʸذج الأول"   
مʧ الʛʴॼ الʺʨʱسȌ بʨاسʢة سفʻʽة اكʨارʨȄس إلى الʛʰتغال في بلʙة فʨنʙوا الʱي نʗʴʳ في دمج  

 
:  و, "أوروᗖا.. المهاجرون والمشᜓلة الدᘌموغرافᘭة"فرديناندو جولᘭان  - 41 ᡫᣄ ــــخ الᗫار, تارᘘم, متاح 2019يوليو  7, مركز الاتحاد للأخ

 : ᢝᣠط التاᗷالرا ᢝᣢع https://www.aletihad.ae/wejhatarticle/102854/ 
ᢝ كبᢕᣂ أم صغᢕᣂ   عمر الأسعد, - 42

ᡧᣍدال السᜓاᘘᙬا والهجرة.. هل الاسᗖموقع "أورو , "DARAJ  : ᡫᣄ ــــخ الᗫل  25, تارᗫᖁم, متاح 2023أب
 : ᢝᣠط التاᗷالرا ᢝᣢع https://daraj.media 

: مايو نيوز مهاجر -10 ᡫᣄ ــــخ الᗫه" , تارᗷ حتذيᘌ ن.. نموذجᗫᖁإدماج المهاج ᢝ
ᡧᣚ ة ᢕᣂة صغᘭلدة برتغالᗷ 2019, "نجلح ᢝᣢم, متاح ع

 : ᢝᣠط التاᗷالرا/https://www.infomigrants.net/a 
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هʕلاء في الʺʱʳʺع وسʨق العʺل، ॼɾعʙ مʛور عام علي مʱʻʴهʦ تʗʻʶʴ حॽاة هʕلاء اللاجʧʽʯ، إذ  
 ʜ ʛؗʺال ʦʹǽ ،ʧʽʯال اللاجॼʁʱلاس ʜ ʛؗقة إلى مǼة ساॽȞॽلʨرسة ؗاثʙل مȄʨʴʱة بʻيʙʺات الʢسل ʗقام

والفقʛ    لاجʯًا معʤʺهʦ مʧ الʨʶدان وȂرȄʛʱȄا وهي الʰلاد الʱي دفعʱهʦ فʽها الʛʴوب الأهلॽة  30حʨالي  
والʨʳع إلى الʘʴॼ عʧ حॽاة جʙيʙة في أوروȃا. أʣهʛت الʛʰتغال في الأونة الأخʛʽة اهʱʺامًا ʛًʽʰؗا  
ॽɾʺا يʱعلǼ ȘالʛʱحǼ ʖʽالʺهاجʧȄʛ الʚيʧ رفʹʱهʦ إʢǽالॽا وغʛʽها، وذلʥ في ضʨء سعي الʛʰتغال إلى  

س على   ʙʽأكʱال مع  العʺالة   ʟونق مʻها  تعاني  الʱي  الʨʺǽʙغʛاॽɾة  الأزمة  ʙؗولة حل  ʺعʱها 
أو 43إنʶانॽة.  الʜراعة  مʳالات  في  الʛʰتغال  في   ʧȄʛوالʺهاج  ʧʽʯاللاج نʸف  قʛاǼة  حالॽًا  ǽعʺل 

  ʧʽʡʛʵʻا مʨا دون عʺل إما ما زالʨقॼت ʧة مॽʰأن غال ʧʽاء، في حʻʰأو ال ʝǼاعة الʺلاʻأو ص ʦاعʢʺال
.ȑʛان أخʙفي بل ʦهʛللانʹʺام لأس ʖفي الأغل ʥلاد وذلʰماج، أو غادروا الʙوالان ʖȄرʙʱامج الʛفي ب 

ʛʽʰ، ذلʖʰʶǼ ʥ الʙʱفȘ الʱارʵȄي   :ألʺانॽا"الʨʺʻذج الʲاني " ʤʴǽى ملف الانʙماج في ألʺانॽا Ǽاهʱʺامؗ 
، فقʙ وافقʗ الʨȞʴمة الألʺانॽة على مʨʺʳعة مʧ  2029و  2015للاجʧʽʯ والʺهاجʧȄʛ بʧʽ عامي  

الإجʛاءات الهادفة إلى تعʜȄʜ إدماج الʺهاجʧȄʛ في الʺʱʳʺع، تلʥ الإجʛاءات تʲʺʱل في دورات اللغة 
ج، Ǽالإضافة إلى الʳهʨد الʺʚʰولة لʱعʜȄʜ الʱʺاسʥ الإجʱʺاعي مʧ خلال الأنʢʷة  ودورات الانʙما

  44الإجʱʺاॽɺة والʱقلʽل مʧ الʜʽʺʱ والعȄʛʸʻة.

 : أبʙز سॻاسات وʙȁامج الانʗماج في ألʸانॻا 

الʺهاجʧȄʛ على مȐʨʱʶ الʰلǽʙات.  : تʺʲل مʳالʝ الانʙماج في ألʺانॽامʱالʛ الانʗماج في ألʸانॻا-أ
 ʝالʳʺال ʧȄʛالʺهاج ʖʵʱʻȄو     (يʰʻألʺاني أو أج) الغǼ لؔل Șʴǽ دʙʸا الʚات. في هʨʻس ʝʺؗل خ

ʦॽʁǽ في ألʺانॽا مʚʻ عام واحʙ على الأقل أن يʛشح نفʶه لʺʳلʝ الانʙماج في بلǽʙة الʺʙيʻة الʱي  
تʨؔن مʴل إقامʱه الʛئʶॽي شȋʛ أن ʨȞǽن مʳʶلاً فʽها مʚʻ ثلاثة أشهʛ على الأقل. وʧȞʺȄ أن  

 45تʨؔن الʛʱشʴॽات فʛدǽة أو في قʨائʦ مʱʶقلة أو في قʨائʦ تاǼعة لأحʜاب سॽاسॽة. 

الʱي         ،ʧȄʛالʺهاجǼ الʺʱعلقة  الʰلǽʙة   ʝالʳʺال اسʛʱاتॽʳॽات   ʦماج في رسʙالان ʝالʳارك مʷت
تʱعلǼ Șالॽȃʛʱة والʱعلʦॽ والʴʸة والʕʷون الاجʱʺاॽɺة. يʖʸʻ اهʱʺام مʳالʝ الانʙماج حʨل مʸالح 
ومȞافʴة    ʧȄʛالʺهاج مʷاكل  حل  خلال   ʧم ألʺانॽا  داخل  الʺʱʳʺعي   ʞǽعاʱال  ʦودع  ʧȄʛالʺهاج

 
43 
ᢝ لدراسات مᜓافحة الإرهاب والاستخᘘارات,  - 44 ᢔᣍاسات والمخاطرالمركز الأوروᘭا.. السᗖأورو ᢝ

ᡧᣚ اسات الاندماجᘭهل  نجحت س"  ,
 : ᡫᣄ ــــخ الᗫ2021يوليو    17تار : ᢝᣠط التاᗷالرا ᢝᣢمتاح ع , https://www.europarabct.com 

45COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN, EUROPEN COMMISION  
PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL 

-https://homeI, Brussls, 24.11.2020, Available at: COMMITTEE OF THE REGCOMMITTEE AND THE 
affairs.ec.europa.eu/system/files_en?file 
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العȄʛʸʻة والʜʽʺʱ، ؗʺا تʶاهʦ في إصʙار القʨانʧʽ الʺʸʱʵة Ǽالانʙماج الʺʱʳʺعي للʺهاجȞʷǼ ʧȄʛل  
 أفʹل ؗʺا تقʙم الاسʷʱارات والاقʛʱاحات لإدارة هʚه الʺʳالʝ الʰلǽʙة. 

للانʗماج-ب وॻʹʟة  عʸل  عام  خʠة  في  ل"  ʛؗʽم "أنʽʳلا  الألʺانॽة  الʺʷʱʶارة   ʗقام  :٢٠٢١ ،
ة قادة الʙولة والʺʱʳʺع الʺʙني، تهʙف الʢʵة إلى  Ǽالإعلان عʧ خʢة عʺل وॽʻʡة للانʙماج ʷʺǼارؗ
تʨسॽع جهʨد مȞافʴة الʜʽʺʱ والعȄʛʸʻة مʧ خلال إنʷاء مʛاكʜ اسʷʱارȄة مʸʱʵة ʶʺǼاعʙة الأفʛاد  

ت الʛؔاॽʂة، فقʙ وافقʗ الʨȞʴمة الألʺانॽة على أجʜاء مʧ خʢة  الʚيʧ تعʛضʨا للعȄʛʸʻة وخʢاǼا
 العʺل الʱي تعلقʗ بʶʱهʽل الʨصʨل إلى سʨق العʺل.  

أفʛاد مʧ الʺʱʳʺع الʺʙني رعاǽة اللاجʧʽʯ وتʦʱ    :بʙنامج الʙعاǻة الॻɹʸʯʱʸة للاجʥʻʭ  -ت يʨʱلى 
نفقات   عʛʰ تغॽʢة  اللاجʧʽʯ على الانʙماج  يʦʱ مʶاعʙة  ألʺانॽا. ومʧ خلاله  في   ʦهʻʽʡʨت إعادة 
مʱʵلف   في  والʺʨʷرة  الʴॽʸʻة   ʦǽʙتق  ʧʽʯاللاج أمʨر   ʛʽʽʶوت  ʧʽعام لʺʙة   ʦبه الʵاصة  الإʳǽار 

 46دارȄة. الʺʳالات للاجʧʽʯ وأمʨرهʦ الʨʽمॽة والإ

تʨلي فʛنʶا اهʱʺام Ǽ ʛʽʰؗʺلف انʙماج الʺهاجʧȄʛ في فʛنʶا، على وجه    :"الʹʦʸذج الʰالʖ "فʙنʴا
الʨʸʵص مع تʜايʙ أعʙاد الʨافʙيʧ مʧ مʻاȘʡ الʛʸاعات والʛʴوب، وʱȄʹح ذلʥ مʧ خلال ॽʀام  
الʶلʢات الفʛنॽʶة بʨʱفʛʽ بʛامج خاصة لʙʱرʖȄ وتأهʽل اللاجʧʽʯ وتʨفʛʽ الʧȞʶ والʛعاǽة الॽʴʸة،  

 ʛاءات.Ǽالإضافة إلى تʨفʛʽ الإج

 : سॻاسة الانʗماج في فʙنʴا

فʙنʴا-١ في  الانʗماج  الفʛنॽʶة   :تȂʙʵع  الʶلʢات  في  أقʛت  ،  2019أغʝʢʶ    10قانʨنًا 
  ʦʱي ʘʽع، حʺʱʳʺماج في الʙام للانǽع أȃة أرʙʺنامج لʛʰل ʧʽȄرʨʶال ʧʽʯع اللاجʹʵǽ نʨالقان ʖجʨʺǼ
  ʧمات عʨعلʺǼ ʦهʙȄوʜالإضافة إلى تǼ ،اॽًابʱؗ ا أمॽًاء شفهʨل أفʹل، سȞʷǼ ةॽʶنʛاللغة الف ʦॽتعل

ومعلʨمات تارॽʵȄة وجغʛاॽɾة عʧ فʛنʶا،  مʛاحل تأسʝॽ الاتʴاد الأوروȃي، وعʧ القʨانʧʽ الفʛنॽʶة  
مʱعلقة   ومعلʨمات  الʺʙارس،  في  الأʡفال  تʽʳʶل  ॽɿॽؗة   ʧع معلʨمات   ʦǽʙتق  ʥذل إلى  ǽُʹاف 

 ʧʽȄرʨʶة اللازمة للȄاءات الإدارʛوالأوراق والإج ،ʖائʛʹالǼ47. 

 
ᢝ لدراسات مᜓافحة الإرهاب والاستخᘘارات,  - 46 ᢔᣍسابق مرجعالمركز الأورو  
ʜ الأوروȃي لʙراسات مȞافʴة الإرهاب والاسॼʵʱارات ,  47 ʛؗʺقات",الʨاسات والʺعॽʶا .. الʶنʛماج في فʙالان"   ʨʽلʨي ʛʷʻخ الȄاح علي 2022تارʱم ,

 /https://www.europarabct.comالʛاȌǼ الʱالي:  
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، ʱʶǽهʙف هʚا الʛʰنامج 2019: تʦ إʡلاق هʚا الʛʰنامج عام  بʛنامج خاص للʙʱرʖȄ الʺهʻي-٢
١٥٠٠   ʙʽال لاجئ، حʘʽ يʨاجه الانʙماج الʺهʻي في فʛنʶا عʛʲات في ʣل تʛاجع الʢلʖ على 

 العاملة مʧ غʛʽ ذوȑ الʺʕهلات.  

ʚ اسॺɿʯال نʦʸذجي إنʵاء-٣ ʙؕماج في   :مʙعلى الان ʧʽʯة اللاجʙاعʶإلى م ʜ ʛؗʺف الʙيه
 فʛنʶا عʛʰ تʨفʛʽ مأوȐ للاجʧʽʯ الʺʛʷديʧ أو الʚيʨʺॽʁǽ ʧن في الʺॽʵʺات العʨʷائॽة.

الʙاǺع "بʠȂʙانॻا  تʗʻʰ بʢȄʛانॽا سॽاسات وʛȃامج تهʙف ȞʷǼل أساسي إلى إدماج  :"الʹʦʸذج 
 الʺهاجʧȄʛ واللاجʧʽʯ الʺʶلʺʧʽ في بʢȄʛانॽا تʲʺʱل في الآتي: 

الʺʶاجʙ في بʢȄʛانॽا Ǽانʤʱام في بʨʻك الأغǽʚة،  حʘʽ تʶاهʦ غالॽʰة   :بʙنامج الʹʵاȉ الاجʸʯاعي-١
ʱها في العʺل الʨʢʱعي مʲل جʺع الʺال لʙار الʺعʜʳة والʺॽɿʷʱʶات، على   لا عʧ مʷارؗ ً́ هʚا ف
ة في جʺع الأمʨال لʛʷاء ألالات الʱȞʶة القلॽʰة والʅॽʤʻʱ الʯʽʰي، في مʴاولة  سʽʰل الʺʲال الʺʷارؗ

 48لʸالح الʺʱʳʺع الأوسع. 

: حǽ ʘʽعʙʺʱ الانʙماج الʻاجح للʺهاجʧȄʛ على العʺل  الʗعʤ في جॻʸع مʙاحل الانʗماجسॻاسة -٢
الʺʛȞॼ والاسʲʱʺار Ȅʨʡل الأجل، فʺʧ الʹʛورȑ تقʦǽʙ الʙعʦ للʺهاجʧȄʛ؛ لʚلʖʳǽ ʥ علي الʶلʢات 
  ʥا في ذلʺǼ ،(ةॽهʽجʨʱورات الʙال ,ʖȄرʙʱال ) لʲاب مʶʱل الانʰؔامل قʱال ʛʽابʙسع تʨة، أن تॽʻالʺع

  49الʺॽɻʺʱʳة. في سॽاق إعادة الʧʽʡʨʱ والʛعاǽة 

: يʱعلȘ الʛʰنامج Ǽʹʺان أن تʨؔن جʺॽع الॽʶاسات في مʻʱاول الॽʺʳع  للॽʺʳع الادماج بʛنامج- ٣
  ʅॽʽؔي تʻعǽ اʚة. وهʛة الʺهاجॽɿلʵال ȑذو ʧي مȃاد الأوروʴي الإتʻʡاʨى مʱون أو حʛاء الʺهاجʨس
الॽʶاسات الʛئॽʶॽة وتȄʨʴلها إلى احॽʱاجات مʱʳʺع مʨʻʱع، مع مʛاعاة تǽʙʴات واحॽʱاجات مʙʴدة  

يॼʻغي أن تʨؔن الإجʛاءات الʛامॽة إلى مʶاعʙة الʺهاجʧȄʛ على الانʙماج    لʺʱʵلف الʺʨʺʳعات. ولا
على حʶاب الʙʱابʛʽ الʱي تعʨد Ǽالʻفع على الفʯات أو الأقلॽات الʹॽɻفة أو الʺʛʴومة الأخȐʛ، بل  

  50على العʝȞ مʧ ذلʥ، فهي ʖʳǽ أن تʶهʦ في جعل الॽʶاسات أكʛʲ شʺʨلا 

 
48ENGAGING BRITISH MUSLIMS WITH THE 2021 CENSUS, THE BRITISH MUSLIM HERITAG CENTER,    

 census/-2021-the-with-muslims-british-https://bmhc.org.uk/engagingavaliable at:  
49, 2024, resettlement in the UKAsylum and refugee , Observatory Migration The  
-to-https://migrationobservatory.ox.ac.uk/resources/briefings/migrationavaliable at 
 asylum-uk-het 

50 https://bit.ly/3B2QpPNMuslims and Integration in UK,available at  Shared BritishFuture:  
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 :الʳاتʸة

في الʻهاǽة ʧȞʺǽ القʨل إن القارة الأوروॽȃة مʧ أكʛʲ مʻاȘʡ العالʦ اسॼʁʱالاً للاجʧʽʯ، والاسॼʁʱال     

الʛʽʰؔ للاجʧʽʯ في الʨʻʶات الأخʛʽة أدȐ إلى صعʨد نʛʰة الʧʽʺॽ الʺʛʢʱف في العʙيʙ مʧ الʙول 

ن الʙول تʴʱʺل العʙيʙ الأوروॽȃة مʲل فʛنʶا، وألʺانॽا، وʢǽȂالॽا وغʛʽها مʧ الʙول. حʘʽ يȐʛ الʧʽʺॽ أ

مʧ الأॼɺاء الʱي لا ʖʳǽ أن تʴʱʺلها وأن وجʨد اللاجʧʽʯ يʕثʛ على الهȄʨة الʲقاॽɾة للʙولة. مʺا 

  ʛȄʨʢʱا لॽʁȄʛات في دول شʺال أفʙاعʶʺال ʦǽʙدة إلى تقʛفʻول مʙال ʧم ʙيʙي وعȃاد الأوروʴالات Ȑأد

لى أوروȃا. وʚȃلǽ ،ʥعʙ تȑʙʴ اللاجʧʽʯ  قʙراتهʦ لاحʨʱاء اللاجʧʽʯ لʺʻعهʦ مʧ العʨʰر مʧ هʚه الʙول إ

ʖ جʙًا في الʧȄʨؔʱ الॽʶاسي والاقʸʱادȑ الأوروȃي الʖʳǽ ȑʚ الانॼʱاه إلॽه في الآونة   ʛؗم ȑʙʴت

  القادمة. 

في ضʨء الǽʙʴʱات الʨʺǽʙغʛاॽɾة الʺʱفاقʺة الʱي تʨاجهها أوروȃا، تأتي قʹॽة الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة  و 

كʺعʹلة مʱعʙدة الأǼعاد، تʴʺل في ॽʡاتها فʛصًا للॽʺʻʱة الʺʙʱʶامة إلى جانʖ مʵاʛʡ سॽاسॽة  

ॽʳॽاتʛʱة ؗأداة اسʛʳاله ʅॽʣʨات وتǽʙʴʱه الʚه ʧʽالعلاقة ب ʦة. إن فهǽادʸʱة واقॽɺاʺʱواج  ʧȞʺǽ ة

ʜʽ على الأمʧ إلى تعʜȄʜ الʨʺʷلॽة والॽʺʻʱة ʛؗʱال ʧالي مʴقاش الʻار الʶل مʨʴǽ أن. 

تʷʺل الأǼعاد   تʻʰي مقارȃات مʱؔاملة  ǽقʱʹي  الʤʻامॽة   ʛʽة غʛʳاله الʱعامل مع  الʨاضح أن   ʧم

حقʨق    ʜȄʜوتع الʙول   ʧأم حʺاǽة   ʧʽب الʨʱازن   ʧʺʹǽ Ǽʺا  والاجʱʺاॽɺة،  الاقʸʱادǽة،  الॽɻȄʛʷʱة، 

  الإنʶان. الʳʱارب الʻاجʴة في Ǽعʠ الʙول الأوروॽȃة تʛʰُز أهʺॽة الاسʲʱʺار في سॽاسات الإدماج

ʺʨʴر رئʶॽي لȄʨʴʱل هʚه الǽʙʴʱات إلى فʛص تعʜز مʧ اسʙʱامة الʺʱʳʺعات الأوروॽȃة  ؗʅॽʣʨʱوال. 

إن العʺل علي دمج الʺهاجʧȄʛ واللاجʧʽʯ داخل الʺʱʳʺعات الʺॽʹʱʶفة لهʦ، له مʻافع ʛʽʲؗة      
تعʨد علي الॽʺʳع، حʘʽ أدرك ذلʥ الʙول الʱي فʗʴʱ أبʨابها أمام الʺهاجʧȄʛ واللاجʧʽʯ، إذ تʶعي  

  .ʛȄʨʢʱات الॽفها في عʺلॽʣʨة وتȄʛʷॼاقات الʢه الʚار هʺʲʱإلي اس 

إلى فʛص       الǽʙʴʱات  تʨʴل  ʧȞʺǽ أن  الʱي  الʻهاǽة  الʨʱصॽات في   ʠعǼ إلى ʧȞʺǽ الʨʱصل 
 تʨصॽات علي مȑʨʱʶ الأفʛاد؛ أȑ تʨصॽات تʱعلǼ  Șالفʛد   حʘʽ تʻقʦʶ تلʥ الʨʱصॽات إلي  مʙʱʶامة،

الʺهاجʛ، وتʨصॽات علي الʺȑʨʱʶ الȑʛʤʻ؛ أȑ تʨصॽات تʱعلȘ بʨضع القʨانʧʽ والʙʱابʛʽ للʱعامل  
ا دمʳهʦ داخل الʺʱʳʺع الأوروȃي.  ً́ ǽولي و أʙن الʨمع القان Șافʨʱا يʺǼ ʧȄʛمع الʺهاج  
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 تʨصॽات لȄʨʴʱل الǽʙʴʱات إلى فʛص مʙʱʶامة 

 أولا: الʨʱصॽات علي مȑʨʱʶ الفʛد:

  تعتبر  حيث : بالمهاجرين  الخاصة والثقافية والاجتماعية  الاقتصادية الحقوق  كافة ضمان  
  كبري   أهمية  ذات   والثقافية  والاجتماعية  الاقتصادية  بالحقوق  بالتمتع  المتعلقة  القضايا

  فيما   الأحيان؛  من  كثير  في  شديدًا  لتميزًا  يتعرضون  الذين  خاصة  المهاجرين؛  من  لكثير
  كفالة   طريق  عن  ذلك  يتم.  الاجتماعي  الضمان  أو  العمل  أو  الصحة  أو  بالسكن  يتعلق

 قبل   من  للمهاجرين  الإنسان  لحقوق  الدولية  الاتفاقيات   في  بها  المعترف   الأساسية  الحقوق
 .  الدولة في المعنية الجهات 

 نظامي  وضع لهم يتوفر لا الذين  المهاجرون يقع حيث : للمهاجرين نظامي وضع  وفيرت  
  الحقوق   من  حرمانهم  عليه   يترتب   مما  التميز،  إلي   والتعرض   والاستغلال   للتهميش  ضحايا 

  المستضيفة   الدول  تقوم  أن  خلال  من  ذك  يتم  حيث   الأساسية؛  وحرياتهم  الإنسانية
  مع   للتعامل   إنسانية   لأسباب   للعدالة  الجميع  وصول  لكفالة  بينهم  فيما   بالتعاون   للمهاجرين 
  . نظامي وضع لهم يتوفر لا  الذين الأشخاص 

 هؤلاء :  أوروبا  في  الإقامة  لأوراق  الحاملين  غير  المهاجرين  وضع  تسوية  علي  العمل  
 أو  والصراعات   الحروب   من  تعاني  التي   المستقرة  غير  الدول  من   القادمين  المهاجرين

  حماية   علي   المستضيفة  للدول  السياسية  الهيئات   حث   خلال  من  ذلك  ويكون  الفقيرة،  الدول
 .  الأشخاص  هؤلاء

 والطرق  الوسائل  المعنية  الجهات   توفر  أن  يجب   إذ :  للمهاجرين  الفعال  الاتصال  توفير 
 مؤسسات  قيام  خلال  من  ذلك  يتم  احتياجاتها،  ومعرفة  بالمهاجرين  للاتصال   المناسبة

  للاستجابة   هاتفي  خط  توفير  و  والثقافية   اللغوية  الحواجز  بإزالة  الفاعلة  والجهات   الدولة
 .     المعلومات   وتوفير  المكالمات   علي  للرد   متمكنين  موظفين  تواجد   مع  الساعة  مدار  علي

 وضعهم   تسوية  بهدف  وذلك:  الشخصية  المهاجرين  بحالة  متعلقة  منصفة  مبادرات   إطلاق  
  قبول   أن  حيث   الصحية،  والرعاية  السكن  توفير  في  الأساسية  متطلباتهم  وتلبية  القانوني

 المستقبل.  في المجتمع في الاندماج علي يساعدهم لهم المستضيفة المجتمعات 
  وفعاليات   أنشطة   تنظيم  طريق   عن  وذلك:  المحليين  السكان  مع   المهاجرين  دمج  تشجيع 

 .  المجتمع في الثقافي التنوع وتشجيع مشتركة
  المهني   التدريب   في  الاستثمار  خلال   من  للمهاجرين  ملائمة  وتعليم  عمل  فرص   توفير  

 . المستمر والتعليم
 وتوظيفهم   للمهاجرين  عمل  فرص   لخلق  الخاص   والقطاع  الحكومات   بين  التعاون  تشجيع  

 .للعمالة الملحة الحاجة ذات  القطاعات  في
 ʛȄʨʢامج تʛب ʦادة دعȄالأعʺال ر ʧȄʛالخاصة أعمالهم تأسيس في يرغبون الذين للʺهاج. 
  البرامج   خلال  من  المضيفة  والمجتمعات   المهاجرين  بين  والتفاهم   التواصل  تعزيز 

 .  والثقافية  التعليمية
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 الحياة  مع  التكيف  على  لمساعدتهم  للمهاجرين  نفسي  ودعم  استشارية  خدمات   توفير  
  .الكاملة إمكاناتهم وتحقيق الجديدة

 التوظيف   فرص   وزيادة  مهاراتهم  لتعزيز  للمهاجرين  خاصة  وتدريبية   تعليمية   برامج  قديمت 
 . المجتمع في والتكامل

 ملائمة   أماكن  تخصيص   خلال  من  ذلك:  بذويهم  المصحوبين  غير   للأطفال   المساعدة  تقديم  
  على  الحصول   فرص   توفير  بالمهاجرين،  الخاصة  والمراكز  المخيمات   في  للأطفال
 والتعليم  الصحة مثل الأساسية الخدمات 

 

 : تʨصॽات على الʺȑʨʱʶ الʺʕسʶي والقانʨني: ثانيا

●   ʧʽب Șافʨاك تʻن هʨȞǽ أن ʖʳǽةॽولʙال ʛʽة والʺعايॽʻʡʨال ʧʽانʨالق Șافʨت ʙجʨأن ي ʖʳǽ إذ ،
 .ʅॽʻة جॽʀل اتفاʲان مʶق الإنʨقʴة لॽولʙات الॽʀة والاتفاॽʻʡʨال ʧʽانʨالق ʧʽب 

مʧ خلال سʧ القʨانʧʽ الʸارمة لʺȞافʴة   وضع تʙابʛʽ مʱعلقة ȞʺǼافʴة الʜʽʺʱ والعȄʛʸʻة ●
  .ʧȄʛالʺهاج ʙة ضȄʛʸʻال العȞكافة أش 

●  ȑل دورȞʷǼ ءʨʳة واللʛʳالهǼ علقةʱʺة الॽولʙة والॽʻʡʨعات الȄʛʷʱوال ʧʽانʨالق ʘيʙʴف   تʙبه
معالʳة الǽʙʴʱات الʱي يʱعʛض لها، وذلʥ مʧ خلال تʙʴيʘ الʦʤʻ القانʨنॽة لʶʱهʽل وتȄʛʶع  

  ʧȄʛني للʺهاجʨضع القانʨال ʙيʙʴء وتʨʳالل ʦǽʙقʱاصة بʵاءات الʛالإج 
الʶاǼقة ● الʨʱصॽات  تʨاجه   ʙق الʱي  الॽʶاسॽة  للʹغʡʨات  وذلʥ مʧ    مʴاولة وضع حلʨل 

 خلال تʴقȘʽ تʨافȘ الأراء بʧʽ الʙول الأوروॽȃة ʷǼأن سॽاسات الهʛʳة.
في  ●  Șʴال مʲل  الأساسॽة   ʦاجاتهॽʱاح إلي   ʧȄʛالʺهاج تʹʺʧ حȘ وصʨل  تȄʛʷعات   ʧس

لʚلʥ، فإن الʙʴ مʧ هʚه الʺȞʷلة الʺعقʙة ʱʶǽلʜم العʺل في اتʳاهʧʽ    الʱعلʦॽ والʴʸة والعʺل.
مʨʱُازʧʽȄ، الأول: سॽاسات الاتʴاد الأوروȃي للʙʴ مʧ الʺȞʷلة في ضʨء خʛʰته الȄʨʢلة في  
  Șعلʱي ॽɾʺا   ʛʰر والʺعʙʸʺال والʲاني: عʙم إغفال دول  الʺاضॽة،  العقʨد  مʨاجهʱها ʽʡلة 

والॽʶاس الاقʸʱادǽة  الʺعॽʢات   ʙصʛالإصلاحات ب  ʦدع على  العʺل  ومʴاولة  فʽها،  ॽة 
  ʞॽɻة للʙʽة جʯʽب ʛʽفʨت ʨي هʶॽئʛفه الʙن هʨȞǽ ،روسʙل مȞʷǼ ،الاتʳʺه الʚاملة في هʷال
الإنʶاني في تلʥ الʙول الʻامॽة، في سʽʰل الʅॽɿʵʱ مʧ خʨʢرة مȞʷلة الهʛʳة غʛʽ الॽɺʛʷة،  

ʛاءات وغʛʽها رȃʺا تʶاعʙ على  وتʅॽɿʵ الʶʵائʛ الȄʛʷॼة والʺادǽة على الॽʺʳع. وهʚه الإج
 تʅॽɿʵ الهʛʳة مʧ بلʙان جʨʻب الʺʨʱسȌ إلى بلʙان شʺاله.

●  ʧȄʛالʺهاج ʷǼأن  الإʳǽابي  الʺهاجʛون   :الاتʸال  يʨاجه  الأزمات  أوقات  في  لأنه   ʥذل
مȄʨʱʶات مʜʱايʙة مʧ الʛؔاॽʂة والʜʽʺʱ في الʙول الʺʹॽفة، فالʨʱاصل الإʳǽابي ʳʷǽع على  
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الʶʱامح وعʙم الʜʽʺʱ والʨʺʷل. ʨȞǽن الاتʸال مʧ خلال تʨفʛʽ خȌ هاتفي للاسʳʱاǼة على 
 مʙار الʶاعة مع تʨاجʙ مʣʨفʧʽ مʧʽʻȞʺʱ للʛد على الʺȞالʺات وتʨفʛʽ الʺعلʨمات.  

: وʴʱȄقȘ ذلʥ مʧ خلال نʛʷ الʺعلʨمات إلى  سʙ فʨʳات الاتʸال بʧʽ الʺهاجʧȄʛ والʙول ●
 الʺهاجʧȄʛ الʺعʜولʧʽ، فʹلا عʧ الȄʜارات مʧ قʰل الʺʤʻʺات الʙولॽة إلى مʛاكʜ الاحʳʱاز.

: حʘʽ يʨاجه الʺهاجʛون حʨاجʜ في الʨʸʴل الاسʻʲʱائॽات في مʢʱلॼات الإقامة أو الʺغادرة ●
على تأشʛʽات الʛʵوج أو الهʛʳة؛ تلʥ الاسʻʲʱائॽات تʲʺʱل في الآتي: الʻʱازل عʧ الʛسʨم 
  ʧȄʛللʺهاج الʙخʨل  إعادة  تʸارȄح   ʅॽɿʵت الإقامة،  مʙة  تʳاوز  أو  Ǽالʛʵوج  الʺʱعلقة 

تʨف  إلى  Ǽالإضافة   .ʖلاب والأجانʢالعʺال وال  ʥذل الʶفʛ الʺʛʹʱرǼ ʧȄʺا في   Șوثائ ʛʽ
لعǽʙʺي الॽʶʻʳة بهʙف تʶهʽل الʶفʛ, حʘʽ أن Ǽعʠ الʙول ملʜمة ʨʺǼجʖ القانʨن الʙولي 

 Ǽإصʙار وثائȘ الهȄʨة وʢȃاقات الʶفʛ للأشʵاص عǽʙʺي الॽʶʻʳة. 
●   :ʧȄʛاجات الʺهاجॽʱاح ʦॽʽتق  ʦॽʽقʱال  ʧالأدنى م ʙʴالǼ حʧȞʺǽ ʘʽ للʳهات الʺعॽʻة الॽʁام 

الʺʱʳʺعي الʺʟʸʵ لʱقʦॽʽ احॽʱاجات Ǽعʻʽها، ومعʛفة الʸʵائʟ الʨʺǽʙغʛاॽɾة الʺॽɻʺʱʳة  
 .ʧȄʛالʺهاج ʧوأماك 

الʺʹॽفة ● الʙول  للʺهاجʧȄʛ في   ʦدع ʜاكʛم ʛʽفʨمات تʙم خʙتق الʙعʦ أن   ʜاكʛʺل  ʧȞʺǽ :
نقǽʙة وغʛʽ نقǽʙة مʲʺʱلة في تʨفʛʽ الغʚاء والʺاء والأغॽʢة والʛعاǽة الॽʴʸة. Ǽالإضافة 
 إلى فʟʴ وȂحالة الʴالات الʱي تʱʴاج إلى حʺاǽة خاصة، مʲل ضʴاǽا الʛʴوب والإتʳار. 

الʱؔامل الاجʱʺاعي والاقʸʱادȑ   تʻʰي سॽاسات هʛʳة مʨʱازنة وشاملة ●  ʜȄʜتع إلى  تهʙف 
إلى   Ǽالإضافة  الʺʹॽفة.  الʺʱʳʺعات  الʙول الأوروॽȃة للʺهاجʧȄʛ في   ʧʽعاون بʱال  ʜȄʜتع  

 لȘʽʰʢʱ سॽاسات مʨحʙة تʳاه الهʛʳة وتʨزȄع الʺهاجȞʷǼ ʧȄʛل عادل بʧʽ الʰلʙان الأعʹاء.
● ʧȄʛالʺهاج ʙة ضȄʛʸʻوالع ʜʽʽʺʱة الʴافȞات   مȃʨالعق ʙيʙʷر وتʨهʺʳة الॽɺʨت ȘȄʛʡ ʧع

على أȑ حالات تʺʜʽʽ، هʚا Ǽالإضافة إلى تعʜȄʜ الʱعاʞǽ الʲقافي والʱفاهʦ بʧʽ الʳالॽات 
ة.  ʛؗʱʷʺة الॽɾقاʲامج الʛʰات والॽخلال الفعال ʧم ʧȄʛة والʺهاجॽلʴʺال 

لʱقʦǽʙ الʙعʦ اللازم للʺهاجʧȄʛ وتʴقȘʽ    تعʜȄʜ الʱعاون مع الʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة والأمʺॽة ●
 .ʦامة لهʙʱʶʺة الॽʺʻʱال 

لʨʱفʛʽ فʛص عʺل للʺهاجʧȄʛ  دعʦ الॽʺʻʱة الاقʸʱادǽة في الʺʻاȘʡ الॽɿȄʛة والʹॽɻفة  ●
 وسȞان الʰلاد على حʙ سʨاء.

الʱي ʧȞʺǽ أن تʨفʛ فʛص عʺل للʺهاجʧȄʛ   تॽʳʷع الاسʲʱʺار في مʷارȄع رȄادة الأعʺال ●
لا عʧ دراسة اسʙʵʱام الʨʻؔʱلʨجॽا الʙʴيʲة  ً́ وتʶهʦ في تॽʺʻة الاقʸʱاد الʺʴلي، هʚا ف

والابʱؔارات في تʨفʛʽ حلʨل لʧʽʶʴʱ تʙفȘ الʺهاجʧȄʛ وتʨجʽههʦ نʨʴ فʛص عʺل 
 مʙʱʶامة.
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●   Ȑʛول الأخʙات مع الʛʰʵادل الॼولي وتʙعاون الʱج للȄوʛʱارب  الʳʱات والॽادل الأفʹلॼʱل
في الʱعامل مع قʹاǽا الهʛʳة والانʙماج، ǽُʹاف إلى ذلʥ تʴلʽل آلॽات الʱعاون الʙولي 

 لॼʱادل الʛʰʵات والʺعʛفة في مʳال إدارة تʙفȘ الʺهاجʧȄʛ ومʨاجهة الǽʙʴʱات.
في مʨاجهة  تعʜȄʜ الʛʷاكات بʧʽ الʨȞʴمة والقʢاع الʵاص والʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ●

ة الʱي تʨاجهها الʺهاجʧȄʛ وتȄʨʴلها إلى فʛص مʙʱʶامة. ʛؗʱʷʺات الǽʙʴʱال 
●    ʧȄʛالʺهاج Șفʙʱاعي لʺʱوالاج ȑادʸʱالاق ʛʽأثʱل دراسة الʽلʴة وتॽȃولة الأوروʙعلى ال

لا عʧ ضʛورة تقʦॽʽ سॽاسات الهʛʳة واللʨʳء  ً́ الǽʙʴʱات الʛئॽʶॽة الʱي تʦʳʻ عʻها، هʚا ف
 الʴالॽة في الʙولة الأوروॽȃة وتʙʴيʙ الʻقاȋ القʨة والʻقاȋ الʹعف في هʚه الॽʶاسات. 

●  ʧȄʛالʺهاج Șفʙال إدارة تʳة في مॽولʙل أفʹل الʺʺارسات الʽلʴل   دراسة وتȄʨʴوت
الǽʙʴʱات إلى فʛص مʙʱʶامة، وذلʥ مʧ خلال تʴلʽل أثʛ الʺهاجʧȄʛ على سʨق العʺل 

والاقʸʱاد الʺʴلي وتقʦǽʙ سʻʽارʨȄهات لʧʽʶʴʱ الʅॽʣʨʱ وتعʜȄʜ الانʙماج الʺهʻي  
 .ʧȄʛللʺهاج 

في دعʦ وتعʜȄʜ انʙماج الʺهاجʧȄʛ   تقʦॽʽ دور الʺʱʳʺع الʺʴلي والʺʤʻʺات غʛʽ الʨȞʴمॽة ●
  ʧʽاعي بʺʱالاج ʞǽعاʱقافة والʲل آثار الʽلʴوت ،ʦة لهॽʰȄرʙة وتॽʺॽص تعلʛف ʛʽفʨوت

 الʳالॽات الʺʴلॽة والʺهاجʧȄʛ لʱعʜȄʜ الʱفاهʦ الʲقافي والانʙماج الʺʱʳʺعي.  
والʙول   ● الʺॽʹʱʶفة  الʙول   ʧʽب الʙولي  الʱعاون   ʜȄʜات  المصدرةتعॽʳॽاتʛʱاس  ʛȄʨʢʱل  ،

هʚا   في  والʺʨارد  الʺعلʨمات  تॼادل  مع ضʺان  الʤʻامॽة،   ʛʽغ الهʛʳة  لʺȞافʴة   ʨ ʛؗʱʷم
 الʷأن. 

الʺʷॽɻة  ● ʛʣوف   ʧʽʶʴت على  في   العʺل  الاسʲʱʺار  خلال   ʧم الأصلॽة  الʙول  في 
 الʺʛʷوعات الȄʨʺʻʱة وتʨفʛʽ فʛص عʺل لائȘ للأفʛاد.

في الʙول الʺʙʸرة لʱعʅȄʛ الأفʛاد ʵʺǼاʛʡ الهʛʳة غʛʽ الʤʻامॽة    تʛȄʨʢ بʛامج تʨعȄʨة ●
 والॽɺʛʷة. 

لʛȄʨʢʱ عʺلॽة     العʺل على تʧʽʶʴ إدارة الʙʴود مʧ خلال اسʙʵʱام  الʨʻؔʱلʨجॽا الʙʴيʲة ●
الʱعاون مع الʺʤʻʺات الʴقॽʀʨة والعاملة في  مʛاॼʀة الʙʴود ȞʷǼل إنʶاني، مع الʹʺان 

 .Șʽقʴʱات الॽاء عʺلʻأث ʧȄʛق الʺهاجʨة لʹʺان حقॽانʶالات الإغاثة الانʳم 
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 ثالً̡ا: تʨصॽات مʛؔʱʰة لȄʨʴʱل الǽʙʴʱات إلى فʛص

 يȃافي الأوروʛغʨʺǽʙال ʛʶʳادرة "الॼلاق مʡر  :"إʙʸʺفي دول ال ʖȄرʙت ʜاكʛاء مʷإن
 .وتأهʽل الʺهاجʧȄʛ قʰل وصʨلهʦ إلى أوروȃا لʱلॽʰة احॽʱاجات سʨق العʺل

  خلال ʧم ʛؔʱʰماج مʙنامج "انʛةبʛʽغʸع الȄارʷʺء    :"الʙب ʧم ʧȄʛالʺهاج ʧʽȞʺت
 .مʷارȄع صغʛʽة، مع تقʦǽʙ دعʦ تʙرʰȄي ومالي

 دوجةʜة مॽʺॽة تعلॽʳॽاتʛʱاس:  ʧاعي مʺʱؔامل الاجʱؗأداة لل ʦॽعلʱال ʜȄʜعʱف لʙته
 :خلال

ʧȄʛاب الʺهاجॼʷادل ثقافي للॼامج تʛȃح وʻم ʛʽفʨت. 
 .إدماج مفاʦॽʂ الʱعʙدǽة الʲقاॽɾة والʶʱامح في الʺʻاهج الʙراسॽة

 " ةॽؗʚة الʛʳانات الهॽل بʽلʴات تʸʻفقات :مʙإدارة ت ʧʽʶʴʱا لॽجʨلʨʻؔʱال ʧفادة مʱالاس
 :. ʷǽʺل ذلʥالهʛʳة وتلॽʰة الاحॽʱاجات الʺॽɻʺʱʳة

ʛʺʱʶل مȞʷǼ ةʛʳانات الهॽل بʽلʴʱاعي لʻʢؗاء الاصʚعلى ال ʙʺʱأدوات تع ʛȄʨʢت. 
 .Ȅʨʡلة الأمʙ فعّالة وشاملةاسʙʵʱام هʚه الʴʱلʽلات لʦॽʺʸʱ سॽاسات 

 "ʧȄʛقة للʺهاجǽʙن صʙات  :"مȞॼش ʦॽʤʻهل الإقامة والعʺل، وتʶت ʦدع ʜاكʛاء مʷإن
 .دعʦ مʴلॽة تȌȃʛ الʺهاجǼ ʧȄʛالʺʱʳʺعات 

 "ةʛʳاعي للهʺʱؔار الاجʱوق الابʙʻماج :"صʙوالان ʞǽعاʱز الʜي تعʱع الȄارʷʺل الȄʨʺت. 
 ةʛالʺهاج ʖاهʨʺال ʥʻة  :بʙاء قاعʷإن  ʦهʢȃور ʧȄʛة لʺهارات الʺهاجȄʜ ʛؗانات مॽب

ʥل ذلʺʷǽ .احةʱʺص الʛالفǼ: 
 .تʛȄʨʢ نʤام شامل لʙʴʱيʙ الʺهارات والʺهʧ الʺʢلȃʨة في الʨʶق الأوروȃي

ات لʹʺان تʅॽʣʨ الʺهاجǼ ʧȄʛʺا يʻʱاسʖ مع احॽʱاجات الʨʶق  ʛؗʷعاون مع الʱال. 
 "جةʛʴال ʧع للʺهȄʛʶل الʽأهʱنامج الʛس :"ب ʙ   لʲة مȄʨʽʴاعات الʢفي الق ʟقʻال

 .الʴʸة والʜراعة، مʧ خلال بʛامج تʙرॽʰȄة مʲȞفة
 "ؔاملةʱة مॽانʶات إنʛʺم":   ȘʽʶʻʱالǼ ،رʨʰفي دول الع ʧȄʛل للʺهاجʽʳʶت ȋاء نقاʷإن

ʧʽʡʨʱة لإعادة الॽولʙات الʺʤʻʺمع ال. 
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